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EDITORIAL

E com imensa satisfacdo que publicamos a terceira edicdo de nossa
Ciéncias Policiais em Revista. Neste niUmero sdo contempladas diferentes
tematicas com significativas contribuicdes para o desenvolvimento do
estudo das Ciéncias Policiais e suas aplicacdes em prol da seguranca

publica.

O propdsito maior consiste em ampliar conhecimentos, reflexdes,
aplicacdes e discussdes tedrico-metodoldgicas que ensejam resultados
sempre mais proficuos na praxis policial. Com este fito, sao apresentados

treze artigos com os temas a seguir descritos.

“A policia judiciaria como funcao essencial a justica”, de Aline Mara
Rodrigues e André Luiz Bermudez Pereira: o artigo demarca a atribuicao
constitucional da policia judiciaria, qual seja, a de realizar as investigacdes
dos fatos delituosos. Elucidado um evento criminal, surge a oportunidade
de os atores envolvidos no fato em concreto terem acesso a justica. Desse
modo, a Policia se consolida em sua fungao essencial a Justica, exercendo
efetivo protagonismo na manutencao do Estado Democratico de Direito.

O segundo texto tem por titulo: “O inquérito policial digital nas
policias judiciarias do Brasil”, de Charles Melo Filho e Gustavo Madeira da
Silveira. Discute o inquérito policial e sua base legal. SGo abordadas as
mudancas legislativas de transformacao digital nos procedimentos de
persecucao penal e € tragcado um panorama das policias judiciarias
brasileiras em relacao a digitalizagao do inquérito policial.

“A aplicacao do contraditdrio e da ampla defesa na primeira fase da
persecucao penal: atuacao da autoridade de policia judiciaria no processo
penal constitucional”, de Milena de Fatima Rosa e Alan Pinheiro de Paula
constitui o terceiro artigo. O contraditério e a ampla defesa na fase

processual investigativa se fazem presentes, mesmo que de forma



mitigada. De sua parte, a autoridade de Policia Judiciaria possui papel
fundamental como estrategista da investigag¢ao policial, visando ao maior
éxito nas diligéncias e como garantidora dos direitos fundamentais dos
atores envolvidos.

O texto de numero quatro: “VPI - Verificacao Preliminar ao Inquérito
policial: limites e possibilidades”, de David Tarciso Queiroz de Souza e
Karen Rocha da Rosa Berton, estuda a importancia, os limites e as funcdes
da VPI. Esta verificacao € vista como um instrumento de protecao da
pessoa investigada e de economia processual, ao mesmo tempo em que
chama atencao para a caréncia de um regramento especifico no
ordenamento juridico brasileiro do instituto.

O quinto estudo apresenta: “Padrdes dos crimes violentos letais e
intencionais em Santa Catarina e suas apuracdes”, de Lucas Starling
Albuguerque Cerqueira e André Luiz Bermudez Pereira. A pesquisa analisa
dados e estatisticas dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) em
Santa Catarina entre os anos de 2020 a 2022. Identifica padrdes
criminoldgicos, caracteristicas e aspectos especificos dos delitos e seus
atores no Estado e em suas regides.

O sexto texto discorre sobre a pesquisa: “Rotas de trafico de animais
silvestres do estado de Santa Catarina: uma metanalise da captura ao
escoamento”, de Rafael Rufino de Amorin, Augusto César de Paula Polese
e Vinicius Abilhoa. O trabalho objetiva atualizar as informacgdes de rotas de
trafico de animais silvestres de Santa Catarina. Para tanto, elabora um
mapa de fragilidade das rotas de trafico, quando foram consideradas cinco
variaveis analisadas de forma conjunta. O mapa de fragilidade apontou as
areas criticas de vocacao para o trafico de animais silvestres em Santa
Catarina e que requerem maior atenc¢ao por parte da Policia.

“Seguranca publica e crimes ambientais: reflexdes sobre violacdes

de direitos humanos”, de Alexandra Soares dos Santos e Maria Aparecida



Casagrande, constitui o sétimo artigo. Discorre a respeito dos crimes
ambientais, interligando-os com as violagcdes aos direitos humanos,
ensejando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é requisito
para a qualidade de vida. De sua parte, os 6rgaos de seguranca publica
podem ser fundamentais para a protecao ambiental, ou seja, para a
protecao da propria espécie humana.

Na sequéncia, o oitavo texto traz: “A relacao entre maus-tratos
contra animais e violéncia doméstica no contexto da Policia Civil de Santa
Catarina”, de Jamille Lays Cobra e Marcia Cristiane Nunes-Scardueli. Este
estudo, embasado na Teoria do Elo, discute o contexto das violéncias
praticadas contra animais no meio doméstico e possiveis relacdes com
atos violentos contra as pessoas. A partir da aplicacao de um “Formulario
de Risco”, verificou-se a gravidade dos casos e a necessidade de
enfrentamento da questao, seja pelas autoridades competentes, seja pela
propria Policia Civil.

Ainda na tematica que envolve animais, “A legitimidade da
indicacao efetuada por caes de deteccao no curso de buscas domiciliares
realizadas sem prévia autorizacao judicial”, de Francieli Felicete Gruber e
Marcos Erico Hoffmann, constitui o nono artigo. Por meio de fundamentos
conceituais sobre o trabalho e as habilidades dos caes, bem como a analise
juridica acerca dos requisitos da busca domiciliar, o estudo discorre sobre
a legitimidade das indicac¢des efetuadas por caes de deteccao treinados
para o encontro de armas e entorpecentes, especialmente nas buscas
realizadas sem autorizacao judicial.

O décimo artigo intitula-se “A viabilidade da realizacao de extragao
de dados de dispositivos computacionais diretamente pela policia
judiciaria”, de Renan Naspolini Bernardo e Gustavo Madeira da Silveira. O
estudo analisa de que forma a policia judiciaria pode realizar a extracao de

dados de dispositivos computacionais apreendidos. Verificou-se que a



forma viavel de a policia judiciaria realizar a extracao dos dados é por meio
da utilizacao de ferramentas forenses especializadas, com métodos
explicitos e alinhados as normas legais, em especial a cadeia de custodia
dos vestigios digitais.

“Desenvolvimento profissional e capacitacao de policiais civis em
Santa Catarina: a importancia da formacao continuada como um pilar do
planejamento estratégico”, de Amanda Luz Alves e Diogo Picchioni
Soares, refere-se ao trabalho de numero onze. O artigo analisa o cenario
atual da formacao continuada na Policia Civil de Santa Catarina, incluindo
0s processos de gestao do treinamento por parte da Academia de Policia
Civil de Santa Catarina (ACADEPOL), bem como a percepc¢ao dos policiais
sobre as politicas de desenvolvimento profissional empreendidas. A partir
dos dados coletados mediante questionarios, sao discutidos resultados,
necessidades e algumas sugestdes para otimizar as politicas de formacao
continuada na Policia Civil.

Em seguida, chegamos ao texto de numero doze: “A importancia do
rapport nas entrevistas investigativas no ambito da policia judiciaria”, de
Carolina Surita Wojahn e Marcos Erico Hoffmann. O estudo discorre sobre
os efeitos do rapport nas entrevistas investigativas. Compreendido como
a construcao de uma relacdao amistosa, de confianca e de respeito, o
rapport tende a promover maior cooperacao com entrevistados,
resultando em uma colheita de informacdes mais fidedigna e em maior
NnUmero em contextos investigativos.

Por fim, apresentamos o artigo de numero treze: “A cultura do medo
e o direito penal simbdlico em face das politicas criminais”, de Karyna
Albugquerque da Silva Marcelino e Rodrigo Bueno Gusso. O trabalho
analisa a influéncia da cultura do medo, difundida especialmente pela
midia no Direito Penal brasileiro. Essa influéncia acaba gerando o

chamado Direito Penal simbdlico, com um leque de leis mais severas, o



qual pode ser alvo de questionamentos. Esse Direito Penal simbdlico
acaba criando uma falsa sensacao de seguranca na sociedade, porém se

revela ineficaz quanto ao que se propde, que seria reduzir os indices de

criminalidade.

Diante da diversidade da tematica, que seja muito proveitosa a

leitura!

Floriandpolis SC, 15 de outubro de 2023.

André Luiz Bermudez Pereira, Me.
Delegado de Policia

Organizador

Marcos Erico Hoffmann, Dr.
Psicologo Policial Civil

Editor-Geral
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A POLICIA JUDICIARIA COMO FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA

THE JUDICIARY POLICE AS AN ESSENTIAL FUNCTION TO JUSTICE

Aline Mara Rodrigues!
André Luiz Bermudez Pereira?

Resumo: Antes da promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB, de
1988), as Policias vivenciaram um passado ditatorial. Contudo, a partir da redemocratizagao do
Pais, estas instituicdes, principalmente as policias judiciarias, passaram a exercer protagonismo
para o efetivo regulamento do Estado Democratico de Direito. O tema da presente pesquisa
consiste em caracterizar a policia judiciaria como funcao essencial a justica, demonstrando que
o trabalho por ela realizado ndao s6 impulsiona a persecucao penal como também a direciona,
de modo que o procedimento judicial €, por consequéncia, a efetividade da justica, ocorra em
derivacao do mister que é inerente a sua existéncia: a investigagao. Por meio de pesquisa
exploratdéria, mediante pesquisa bibliografica, conceituou-se o que € policia judicidria e sua
posicao dentro do Estado Democratico de Direito. Buscou-se identificar, ainda, sua
inevitabilidade para o exercicio da persecucao penal, derivando deste ponto sua dissociacao
qguanto a efetividade da justica.

Palavras-chave: policia judiciaria; persecuc¢ao penal; justica.

Abstract: Before the enactment of the current Brazilian Constitution, the police experienced a
dictatorial past. However, since the re-democratization of the country, these institutions,
especially the judicial police, began to play a leading role in the effective regulation of the
Democratic State under the rule of Law. The objective of this research is to characterize the
judiciary police as an essential function to justice, demonstrating that their work not only drives
the criminal prosecution but also directs it, so that the judicial procedure and, consequently,
the effectiveness of justice, occurs as a derivation of the task that is inherent to their existence:
the criminal investigation. By means of exploratory research, through literature search, it was
conceptualized what the judicial police are and their position within the Democratic State
under the rule of Law. It is also sought to identify their inevitability for the exercise of criminal
prosecution, deriving from this point their dissociation from the effectiveness of justice.

Keywords: judiciary police; criminal prosecution; justice.
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Policia Civil de Santa Catarina. Graduada em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Agente
de Policia Civil em Santa Catarina.

2 Doutorando em Gestao do Conhecimento pela Universidade Federal de Santa Catarina (EGC/UFSC).
Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Possui graduagdo na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Pds-Graduagdo pela UNIDERP:
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1INTRODUGAO

Apos longo periodo de ditadura militar, a promulgacao da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil - CRFB (BRASIL, 1988), demarcou o inicio do
renascimento da democracia no Pais. Dentre os topicos debatidos e
compilados encontra-se a Seguranca Publica, tema extremamente sensivel,
tendo em vista a remodelacao necessaria dos 6rgaos policiais.

A partir do artigo 144 da CRFB, inicia-se a construcao da Seguranca
Publica, indicando como seus elementos constitutivos a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares. Por ultimo, vieram
também as Policias Penais federal, estaduais e distrital.

Dos orgaos citados, dois sao conhecidos como policias judiciarias -
Policias Civis e Policia Federal - apontando que uma das funcdes destas
instituicdes € a apuracao de infracdes penais. Além das instituicdes que
compdéem a Seguranca Publica, a CRFB (BRASIL, 1988), traz tantas outras que
S3a0 necessarias para a existéncia efetiva do Estado Democratico de Direito.
Entre elas, estao os chamados 6rgaos essenciais a Justica: Ministério Publico, a
Advocacia Privada, a Advocacia e a Defensoria Publica. As referidas instituicdes
sSao, pois, personagens inerentes ao sistema de justica brasileiro.

E possivel observar, portanto, classificacdes diferentes para 6rgdos
essenciais a realizacao da justica criminal. Enquanto as policias judiciarias
integram o sistema de Seguranca Publica, o Ministério Publico, a Advocacia
Privada e a Defensoria Publica sdo classificadas como o6rgdos/funcdes
essenciais a Justica.

Como mencionado, uma das fun¢des das policias judiciarias consiste na
investigacao de fato delituoso, materializada por meio do inquérito policial.
Sabe-se que este instrumento possui a caracteristica de nao obrigatoriedade,

Oou seja, Nao ha necessidade de sua existéncia para que uma acao penal seja
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deflagrada, uma vez que poderd ser iniciada por outros procedimentos.
Entretanto, na pratica, o nascimento da persecucao criminal ocorre
predominantemente pelo inquérito policial, instrumento que somente as
policias judiciarias possuem atribuicao para realizar.

As informacdes até entao amealhadas no procedimento policial darao
norte para o deslinde do feito, visto que as informacdes colhidas no inquérito
policial servirao de embasamento para decisdes a serem tomadas durante a
persecucao penal.

A justica criminal tem como uma das suas funcdes a aplicacao da lei
penal e, por conseguinte, a responsabilizacao dos autores de infracdes penais.
Porém, para sua efetiva realizacao, € necessaria a observac¢ao do principio do
devido processo legal, que abarca a obediéncia aos principios do contraditorio
e da ampla defesa. Ocorre que este processo existe mediante a acao penal, que
sempre sera amparada por algum instrumento de informacao.

Logo, insta verificar se a funcao da policia judiciaria esta intrinseca a
funcao essencial a justica, pois € por intermédio do aparato de informacdes
oferecido por esta instituicao — inquérito policial — que se justifica o inicio da
persecucao penal. O aprofundamento do tema dar-se-a por meio de pesquisa
exploratoria, utilizando-se da pesquisa bibliografica que, conforme Mota e
Leonel (2011), consiste em explicar um fato valendo-se de teorias publicadas em
diversas fontes. Bem assim, efetuou-se pesquisa em livros, manuais, revistas
eletrénicas e artigos, materiais ja existentes acerca do tema elaborado por
outros pesquisadores.

Para melhor compreensao, o presente trabalho esta dividido em
topicos, iniciando-se com a conceituacao de policia judiciaria e seu lugar no
texto constitucional, bem como seu papel no Estado Democratico de Direito.
ApOs, passa-se a discorrer acerca das funcdes essenciais a Justica trazidas no
texto constitucional. Iniciada a construcao do tema central, € apresentada a

atuacao da policia judicidaria na persecucao penal, consumando depois a
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analise com reflexdes acerca do tema e a proposi¢cao de aprofundamento dos

estudos.

2 POLICIA JUDICIARIA
2.1 CONCEITO E FUNGAO

A Constituicao promulgada em 1988, em seu art. 144, (BRASIL, 1988),
instituiu que a policia federal, dentre outras funcdes, destina-se a apuracao de
infracdes penais. Exerce também, com exclusividade, as funcdes inerentes de
policia judiciaria. Do mesmo modo, para as policias civis, restou definida a
incumbéncia das fungdes intrinsecas de policia judiciaria e a apuracao das
infracdes penais, exceto as militares. Ressalta-se, aqui, cada qual de acordo com
a sua jurisdicao - Unido e estados federativos. O art. 4° do Cédigo de Processo
Penal - CPP (BRASIL, 1941), afirma que “A policia judiciaria sera exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscricdes e tera por
fim a apuracao das infragcdes penais e da sua autoria”.

A Policia Judiciaria, portanto, € aguela que age apds o cometimento do
delito, de acordo com Tavora e Alencar (2014), angariando elementos para a
constatacao de autoria e materialidade. Como a propria nomenclatura indica,
conforme Lima (2013), presta auxilio ao Poder Judiciario e propicia ao Ministério
Publico, que € o titular da acao penal, subsidio para o inicio de persecucao
penal.

Verifica-se, portanto, que a Policia Judiciaria traz para si a atribui¢cao de
investigar os delitos cometidos. De acordo com Busnello (2017), simboliza o
poder de punir do Estado, amparado no interesse publico de prevenir e

investigar os atos delituosos.

2.2 A POLICIA JUDICIARIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O preambulo da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) no seu art. 1°,

institui que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unidao indissoluvel
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dos Estados, Municipios e do Distrito Federal que consubstanciam-se em
Estado Democratico de Direito.

Necessario esclarecer inicialmente o que é Estado Democratico de
Direito. Para Moraes (2005, p. 17) € “[..] aquele em que ha exigéncia de reger-se
por normas democraticas, com elei¢cdes livres, periddicas e pelo povo, bem
como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais”. Nesta espécie, conforme analisado por Santos (20T11), a
populacdao passa a ser representada pela lei que foi redigida pelos
representantes por ela escolhidos.

A lei passa a representar a vontade dos cidadaos, pois € a partir do
comportamento destes que o desenvolvimento das sociedades € influenciado.
Por conseguinte, deve por todos ser respeitada, nao importando a sua
condicao, implicando finalmente a ideia de Estado de Direito.

De um ponto de vista mais objetivo, verifica-se que o Estado
Democratico de Direito se sustenta através do poder emanado pela populacao,
como bem afirma o texto constitucional (BRASIL, 1988) no paragrafo unico do
art.1°,de que todo poder emana do povo. De acordo com Lenza (2012), tal poder
€ exercido por meio dos representantes eleitos ou de forma direta.

Tal entendimento, vai ao encontro da célebre frase dita por Abraham
Lincoln, no ano de 1863, quando trouxe a esséncia deste conceito no Discurso
de Gettysburg, ocasiao em que afirmou, de acordo com Fernandes et al. (2007,
p. 135) “[...] gue o governo do povo, pelo povo, para o povo, nao pereca na terra.”
Outro nao € o entendimento de Silva (2005) uma vez que afirma ser a soberania
popular a base do Estado Democratico de Direito, o que presume participacao
direta do povo. Vé-se, assim, o Estado como meio para que o querer do povo
seja por si emanado.

E importante destacar que, dentro do Estado Democratico de Direito,
foram instituidas pela CRFB (BRASIL, 1988) normas chamadas de direitos

fundamentais, que impactam a formacao da sociedade, quais sejam: direitos
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individuais e coletivos, direitos sociais, direitos referentes a nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia de partidos politicos.

Os referidos direitos fundamentais possibilitam, em definicao
reducionista, vida digna aos cidadaos. De acordo com Pestana (2017, n.p), € por
meio deles que ficam satisfeitos “[..] os anseios por liberdade, igualdade e
dignidade humana”. Consubstanciam, portanto, um elo inviolavel dentro de
uma sociedade, ja que nao é possivel uma coletividade ser justa e produtiva
sem que os direitos fundamentais sejam, de fato, efetivados.

Dentre tantos direitos fundamentais elencados no texto constitucional,
tem-se o direito a segurancga, que € disposto tanto no art. 5°, que trata dos
direitos individuais e coletivos, quanto no art. 6° que especifica os direitos
sociais. Para que tal direito fundamental seja resguardado, o constituinte
trouxe a Seguranga Publica como meio de seu efetivo cumprimento. Esta
conjectura leva a Policia Judiciaria a atuar dentro do Estado Democratico de
Direito, ja que é apresentada como uma de suas instituicdes formadoras.

Baseando-se nos ditames inseridos na Constituicao Federal, (BRASIL,
1988), no seu art. 144, tem-se que seguranca publica consiste na “[.]
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
[...]". Para Santin (2004), seguranca publica protege e resguarda valores de que
uma sociedade necessita para uma vida tranquila. Seguranca Publica consiste
num dos alicerces para que os direitos fundamentais sejam, de modo efetivo,
protegidos e levados a pratica. Afinal, o caos tende a mitigar a plenitude de

uma convivéncia sadia e pacifica em sociedade.

2.2.1 O Dever Constitucional da Policia Judiciaria

As normas que envolvem a policia judiciaria estdao inseridas na
Constitui¢cao Federal (BRASIL, 1988), nos arts. 136 a 144, nos ditames acerca “Da
Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas”. Ou seja, o regramento ali

exposto remetera para que estes dois elos sejam protegidos e respeitados. O
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mister da Policia Federal e das Policias Civis foi expressamente redigido, sendo
que, dentre todas as policias elencadas como parte da Segurancga Publica, de
acordo com Santos (2021), somente a estas duas instituicdes foi atribuida a
funcao tipica de investigar.

Importante ressaltar que ha outras instituicdées que realizam o ato de
investigar. Porém, nao possuem essa atividade como funcao tipica, a qual, de
acordo com Bastos (1999), é aquela primordial, ou seja, razao do 6rgao existir.
Portanto, essas outras instituicdes realizam fungao atipica, que sucede quando
0 Orgao exerce a funcao tipica de outro 6rgao de forma excepcional.

O texto constitucional apresenta a intencao do legislador de atribuir ao
Estado o jus puniendi, que, consoante Diniz (2003), significa a permissao do
Estado em criar o Direito Penal objetivo e aplica-lo. E este direito de punir
inicia-se com o trabalho desenvolvido pela policia judiciaria mediante apuragao
dos fatos (investigacao).

Para Castro (2015) a policia judiciaria é a detentora do primeiro
movimento para que este direito de punir do Estado seja materializado.
Portanto, é certo destacar que sera também a ela incumbido o papel de
primeiro garantidor dos direitos fundamentais para todos os personagens do
processo: autor, vitima e sociedade. Segundo Pacelli (2012, p. 9), “[..] o Estado
ocupa posicao de proeminéncia, respondendo pelas func¢des investigatorias”.

Vé-se, assim, que a funcao investigativa das policias judiciarias nao é
optativa, conforme bem descrito por Busnello (2015). Trata-se de um dever
constitucional que é diretamente ligado a defesa do Estado e de suas

instituicdes democraticas.

3 DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), instituiu trés poderes para o
Brasil: Legislativo, Executivo e Judiciario e, dentro do titulo “Organizacao dos

Poderes", inserido entre os arts. 44 até 135, concede a cada um deles um



Lic

o

capitulo para sua descricao. Neste titulo, entre os arts. 127 a 135, ha ainda um
capitulo nomeado como “Das Fungdes Essenciais a Justi¢a", em que Ministério
Publico, Advocacia Geral da Uniao, Advocacia e Defensoria PuUblica sao as
instituicdes que a compdem.

Embora a nomenclatura “justica” remeta ao Poder Judiciario,
Alexandrino e Paulo (2015) afirmam que nao ha qualquer
vinculacdo/subordinacdo entre eles. Portanto, ser uma funcdo essencial a
justica ndo requer vinculagcdo com este poder. Figuram, apenas, como 0rgaos
que atuam perante este poder. Essa atuacao, conforme Resende (2015), é
amparada em atividades indispensaveis para que seja valorizada a justica e, por
conseguinte, a cidadania e a efetiva protecao dos direitos dos cidadaos. De sua
parte, Drebes (2009) afirma que a existéncia desses 6rgaos ocorre para
possibilitar/facilitar o acesso de todos a Justica, j& que ndo basta apenas
assegurar legislativamente direitos constitucionais, mas sim criar mecanismos

para que esses direitos sejam alcangados.

3.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

De acordo com os arts. 127, 131, 133 e 134, da CRFB (BRASIL, 1988), o
Ministério PuUblico, a Advocacia Geral da Uniao, a Advocacia e a Defensoria
Publica sao as instituicdes que formam o conjunto de 6rgaos denominados
“Funcdes Essenciais da Justica”.

Analisando de forma concisa, estes 6rgaos sao responsaveis pela
comunicacao entre sociedade e Poder Judiciario. Ou seja, sao eles os
responsaveis por enredar um elo entre a sociedade (aqui conceituada num
contexto geral, tratando-se de pessoas juridicas, fisicas, entes publicos etc.) e a
funcao jurisdicional. De acordo com o principio da inércia da processual ou
jurisdicao, o Poder Judicidrio ndo atua de oficio. E necesséario, portanto, uma

provocacao, a qual é efetivada por um desses 6rgaos.
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3.1.1 Ministério Publico

De acordo com o texto constitucional (BRASIL, 1988), art. 127, o
“Ministério Publico é instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Importante esclarecer que o Ministério Publico (MP) divide-se entre o
Ministério Publico da Unidao (que engloba o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério PuUblico Militar e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios) e os Ministérios Publicos dos Estados.

As atribuicdes gerais do Ministério Publico (MP) estao elencadas no art.
129 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Direcionando para a proposta do
presente estudo, destaca-se a funcao de promover, privativamente, a acao
penal publica e requisitar diligéncias investigatorias, além da instauracao de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes

processuais.

3.1.2 Advocacia Geral da Uniao

A Constituicao anterior a vigente concedia ao Ministério Publico Federal
a funcao de Advocacia da Unido. Portanto, atuando em dois polos, ora como
sua funcao tipica, ora sendo o advogado que representava a Unido. Com a
promulgacao do novo texto constitucional, art. 131, criou-se a Advocacia Geral
da Uniao, (BRASIL, 1988), que tem como fungao representar a Uniao, de forma
judicial e extrajudicial, além de prestar assessoramento ao Poder Executivo.

Verifica-se, entao, duas atribuicdes distintas. De acordo com Guedes
(2009), quando atua de forma contenciosa, engloba os trés poderes e nao
somente o Poder Executivo. Contudo, quando esta na funcao de

assessoramento, é ligada somente ao Poder Executivo Federal.
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3.1.3 Advocacia

O mister do advogado foi classificado na Constituicao Federal (BRASIL,
1988) como indispensavel a administracao da justica e, conforme Bittar (1998),
age postulando os direitos individuais existentes no ordenamento juridico,
atuando, na pratica, como representante do cidadao. O fato de ser funcao
indispensavel leva ao reconhecimento de dois principios. Alexandrino e Paulo
(2015) destacam o principio da indispensabilidade, muito embora esclarecam
que ha situacdes em que a figura do advogado nao € obrigatoria.

O outro principio aventado pelos doutrinadores é o principio da
imunidade do advogado que possui a inviolabilidade dos seus atos e
manifestacdes no exercicio da funcao. Da mesma forma que o principio
anterior, este também nao é absoluto, devendo as acdes dos profissionais
serem baseadas na legislacao em vigor.

Consoante os ensinamentos de Bittar (1988), o advogado, embora
preste servicos particulares, deve agir de acordo com as normas legislativas
vigentes. Sua meta deve ser o cumprimento da legalidade dentro do processo.
Por sua vez, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (BRASIL, 1994)
assevera, em seu art. 2°, § 1°, que, quando em seu mister o advogado presta
servico publico, esta exercendo uma funcao social.

Importante destacar que o Estatuto da Advocacia (BRASIL, 1994) traz o
regramento de que nao ha distincdo hierarquica nem submissao entre
advogados, magistrados e membros do MP. Todas as instituicdes devem

contar com o0 mesmo grau de importancia.

3.1.4 Defensoria Publica

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), no seu art. 134, afirma que a
atribuicao da Defensoria Publica é “[..] a orientacao juridica, a promog¢ao dos

direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
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direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados
[...]". Tal regramento vem para fazer outra regra constitucional, mais
especificamente, o direito de assisténcia juridica gratuita por parte do Estado,
restar materializada.

Tendo em vista que as fung¢des essenciais a Justica existem para ser o
elo entre sociedade — de maneira geral — e o Poder Judiciario, a Defensoria
Publica vem para representar parte da populacao que nao possui condicao
financeira para a contratacao de um profissional.

Essa missao da Defensoria PuUblica, conforme Alexandrino e Paulo
(2015), imprime efetividade ao principio da igualdade da condi¢cao de acesso a
Justica, uma vez que tem-se como funcao da Defensoria Publica concretizar o
acesso dos pobres aos tribunais. Funcdao esta de carater grandioso,
evidentemente. Contudo, se nao cumprida, consubstancia-se em
padecimento para aquele que Nao recebeu tal servico, posto que o acessoaum

direito fundamental ndao foi concretizado.

4 POLICIA JUDICIARIA E PERSECUGAO PENAL

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer o que € persecucao penal.
Silva (1986, p. 359) afirma que tal expressao € “[...] derivada do latim persecutio,
que significa seguir sem parar, ir ao encalco, perseguir”. Acrescenta que seu
objetivo seria, ao final, alcancar a justica, culminando com a aplicagcao de
sancao penal ao autor do eventual delito. Neste cenario, o perseguidor € o
Estado, como elucida Bonfim (2007), que percorre o caminho para que seja
aplicada a pena no caso em concreto.

A persecucao penal € materializada com as regras expostas no Codigo
de Processo Penal, que Costa Filho (2010, p. 47), nas palavras de José Frederico
Marques, conceitua como sendo o “[..] conjunto de normas e principios que
regulam a aplicacao jurisdicional do Direito Penal Objetivo, a sistematizacao

|”

dos 6rgaos de jurisdicao e respectivos, bem como da persecucao penal”. Vé-se,
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portanto, como esclarecido por Lopes Junior (2016), que as regras do processo
penal sdo o unico caminho que leva a aplicacao da pena, devendo o Estado
obedecé-las. Logo, o Estado nao perseguira de qualquer modo ou a qualquer

custo. Ha regramentos inerentes a essa busca.

4.1 A INEVITABILIDADE DA POLICIA JUDICIARIA PARA A EXISTENCIA DA
PERSECUGCAO PENAL.

De acordo com Alves (2016), a persecucao penal possui duas fases: a que
se inicia logo apds o cometimento do delito (investigacdo) e a acdo penal. E
também este o entendimento de Tavora e Alencar (2014) que, igualmente,
apregoam duas fases: a primeira, por meio do inquérito policial. Asegunda, que
sera denominada fase processual.

A fase processual € antecedida pela fase investigativa. Porém, conforme
preconiza Paz (2015), diante da dispensabilidade do inquérito policial, a
deflagracao da acao penal independe deste procedimento, ou seja, €
independente da investigacao realizada pela Policia Judiciaria. Contudo, sabe-
se gue o maior numero das agdes penais € iniciado por intermédio do inquérito
policial, procedimento exclusivo das Policias Judiciarias. Trata-se do principal
instrumento, de acordo com Castro (2015), utilizado pelo Estado para apurar os
fatos criminosos na fase pré-processual.

Como parametro numeérico, tem-se a analise de Casagrande, Machado
e Santos (2021), que identificaram no periodo dos trés primeiros trimestres do
ano de 2019, de acordo com as informacdes prestadas pelo Tribunal de Justica
de Santa Catarina, a propositura de 24.030 (vinte e quatro mil e trinta) acdes
penais. Destas, somente 308 (trezentas e oito) das acdes foram fomentadas por
iniciativa do Ministério Publico e apenas 182 (cento e oitenta e duas) agcdes por
acao do individuo lesado. Restou para a Policia Civil o numero de 23.540 (vinte

e trés mil e quinhentas e quarenta), ou seja, 97,96% (noventa e sete virgula
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noventa e seis por cento) das acdes penais foram inauguradas por meio do
inquérito policial.

Assim, a Policia Judiciaria assume papel de protagonista na primeira
fase da persecucao penal, ja que a ela incumbe a atribuicao de investigar.
Contudo, tal fungao nao esta direcionada em somente identificar o autor, mas,
sobretudo, nao culpar o inocente. A Policia Judiciaria exerce, desse modo,
mediante inquérito policial, o papel de garantidora de direitos fundamentais.

Nesta linha ténue, também € este o entendimento de Souza (2015), uma
vez que defende ser a Policia Judiciaria o primeiro garantidor de direitos de
todos os envolvidos no caso em concreto. Sua atuacao vai muito além da
identificacao do autor. Objetiva também proteger inumeras outras pessoas
nao autoras de uma injusta perseguicao.

Esta investigacao dara suprimentos para que haja, ou nao, o inicio da
persecucao penal, podendo ser vista, de acordo com Lopes Junior (2005, p. 42-
43), como um elo entre a notitia criminis e o inicio da persecucao penal. Isso
porque “[..] possibilita, com a investigacao, a transicao entre a mera
possibilidade (noticia-crime) para uma situacao de verossimilitude
(imputacdo/indiciamento) e posterior probabilidade (indicios racionais) [..] ",
pressupostos indispensaveis para analise de medidas cautelares e para
recebimento da acao penal.

ApOs essa fase, restara a sentenca, que pode manter o status inicial de
probabilidade de autoria, o que nao autoriza condenar, ou nasce um juizo de
certeza, que possibilita a promulgacao de uma sentenca condenatoria.
Demonstra que a qualidade do processo penal serad identificada pela qualidade
da investigacao preliminar. Conforme Sannini Neto (2014), a qualidade da
investigacao aproximara o trabalho ao ideal de justica.

O inquérito policial seria o embrido da persecuc¢ao penal, que podera se
desenvolver e dar nascimento a acao penal ou, durante sua evolucao,

demonstrar fragilidade e nao ter a forca suficiente para este inicio. Nao
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bastasse o inquérito policial ser a forca inicial da persecucao penal, ele
reverbera no seu curso, inicialmente pela regra do art. 17 do Cédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941). Este ndao permite o seu arquivamento pela Autoridade
Policial, devendo, nas palavras de Malcher (1999), ser submetido ao controle do
Poder Judiciario.

Desse modo, ha participacao efetiva da policia judiciaria no ambito do
processo criminal. Seu trabalho (as informacdes colhidas e condensadas em
um documento) relativo a determinado fato supostamente delituoso, mesmo
gue de forma indireta, ja vive na fase processual. Diga-se, a Policia Judiciaria
nao foi dado o direito de decidir se as informacgdes colhidas serdao base para
prosseguimento do feito ou ndao, mas sim, ao Poder Judiciario.

Além disso, o inquérito policial serve como base para decretacao de
medidas cautelares que influenciam diretamente no curso processual, como
busca e apreensao, quebra de sigilos telematicos, dentre outras. Tais medidas
materializam informac¢des que nao serao repetidas no curso da acao penal.
Todavia, serao utilizadas para sopesar e formar convic¢cao se ha indicios de
materialidade e autoria para o caso em concreto, conforme o art. 155 do Codigo
de Processo Penal (BRASIL, 1941).

Portanto, ha acdes realizadas dentro da fase investigativa que se
transformam em provas, o que faz com que o magistrado, de acordo com
Tavora e Alencar (2013), utilize-as para proferir a decisao acerca do caso em
concreto. Percebe-se, desse modo, que a fase investigativa nao possui um fim
em si mesma, mas consiste num meio de que o Estado dispde para dar
continuidade ao seu dever de protecao e garantia dos direitos fundamentais.
Portanto, sob este vértice, ele inicia e lateja nas entranhas da persecucao penal,

nao sendo possivel dissociar seu nascimento do desenvolvimento processual.
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5 POLICIA JUDICIARIA COMO ORGAO ESSENCIAL A JUSTICA

Consoante ja narrado, a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) indica quais
Orgaos sao essenciais a Justica, quais sejam: Ministério Publico, Advocacia Geral
da Uniao, Advocacia e Defensoria Publica. Da mesma forma, restou
compreendido que tais instituicdes ndao fazem parte do Poder Judiciario, mas
atuam perante este poder exercendo atividades vitais que concretizam o
direito fundamental de acesso a justica.

Deste modo, em apertada sintese, vé-se que € necessario que a Policia
Judiciaria sirva de ponte entre o possuidor do direito e o seu garantidor — Poder
Judiciario - para que seja identificada como uma das entidades formadoras. A
Policia Judiciaria € identificada, de forma objetiva, como a instituicao que
investiga as infracdes penais ocorridas. Contudo, em uma visao mais ampla
dessa competéncia, tem-se que a repressao ao crime € um dos meios pelo qual
o Estado protege (ou tenta proteger) os direitos elencados como fundamentais
na CRFB (BRASIL, 1988).

De sua parte, Barbosa (2020) defende que, como a Policia Judiciaria é
uma das garantidoras de direitos fundamentais, fazendo parte, portanto, da
composicao da justica criminal, deveria ser alocada como funcao essencial a
justica. Diferente ndo é o pensamento de Nucci (2012) ao afirmar que a Policia
Judiciaria é auxiliar do Poder Judiciario.

A triangulacao do sistema de justica apresentado na legislacao
brasileira se afigura no triangulo isdsceles: entre os pontos que ligam a base
estao a Defesa (Advocacia Privada ou Defensoria Publica) e a Acusacao
(Ministério Publico ou Advocacia Privada). Na sua ponta de acima, esta o Juiz
(Poder Judiciario), responsavel pela decisao e por materializar a “justica” para o

Caso em concreto.
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Contudo, é importante a argumentacao: quais serdao os fatos que farao
que este tridngulo se consume? E neste momento que desponta a Policia
Judiciaria, a responsavel por apresentar ao triangulo os fatos pelos quais
trabalharao, uma vez que, como bem frisado por Resende (2015), é intrinseca
ao Poder Judiciario a sua estaticidade, ou seja, para ele atuar, devera um
terceiro |lhe provocar.

Neste interim, tem-se o ensinamento de Silva (2008, p. 593) ao
esclarecer que esta imobilidade suscita a necessidade das funcdes essenciais a
Justica “[...] compostas por todas aquelas atividades profissionais, publicas ou
privadas, sem as quais o Poder Judiciario nao pode funcionar ou funcionara
muito mal”.

O inquérito policial possui como caracteristica a dispensabilidade, isto
€, a acao penal podera ser iniciada com base em outro procedimento. Contudo,
como Visto anteriormente, sabe-se que o0 maior numero das acdes penais -
aguelas que dao sentido ao triangulo isdsceles da Justica - sao fomentadas por
intermédio do inquérito policial, procedimento exclusivo das policias
judiciarias.

Sob esta otica ha o entendimento de Mendes (2020), de que a maioria
esmagadora das acgdes penais nascem do inquérito policial e a ele sdo

intimamente ligadas. O autor sustenta também que este procedimento nao se
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trata de mera peca informativa, pois, em sua grande maioria, as provas ali
coligidas sao apenas repetidas em Juizo.

Essa ligacao entre as provas angariadas inicialmente e o desenrolar da
acao penal, segundo Hott (2014, p. 32), advém da titularidade da investigacao
preliminar que cabe a Policia Judiciaria. Esta “[...] possui autonomia e poder de
decisao, ou seja, ela determinara a linha de investigacao, as provas, pericias a
serem produzidas, objetos a serem apreendidos e as testemunhas a serem
inquiridas”.

O conteudo arregimentado no inquérito policial influenciara
diretamente em todo o caminho percorrido na segunda fase da persecucao
penal. Ele da a direcao a ser seguida, pois, aos demais protagonistas da justica
criminal, os fatos eram até entao desconhecidos. Lopes Junior (2016) também
entende que a investigacao preliminar, que gera o Inquérito Policial, serve para
justificar ou nao a deflagracao da acao penal, uma vez que ele serve ao
processo. Portanto, ndao ha como retirar do sistema de justica exatamente o
gue pode impulsiona-lo. Ou, ainda, o que pode nao impulsiona-lo.

Sob o vértice de caracterizar as instituicdées que sao essenciais a justica,
CcoOMo aquelas que propiciam 0 seu acesso a sociedade, tem-se que a funcgao
desempenhada pela Policia Judiciaria age do mesmo modo. Afinal, é ela que
leva o fato criminoso ao conhecimento do Estado (nesse caso, ao Poder
Judiciario).

Durante a segunda fase da persecuc¢ao penal, a vitima tem como seu
representante o Ministério Publico (que nao a representa em si, mas a
sociedade em geral). O autor possui como seu representante a Defensoria
Publica ou Advogado constituido. Mas, para esses dois personagens agirem,
necessitam eles dos fatos e, quem os traz, € a policia judiciaria.

Nas palavras de Silva (2016, p. 4), € a Policia Judiciaria que ira “[..] coligir
provas que autorizem a deflagragcao da acao penal, com vistas a aplicar o poder-

dever de punir do Estado, evitando a temida sensacao de impunidade, uma das
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molas propulsoras do crime”. Outro nao é o entendimento de Nucci (2020), que
defende que as provas colhidas pela Policia Judiciaria sao, na esséncia, para
avaliacao futura do Poder Judiciario.

Destarte, verifica-se que nao confere com a realidade a imagem do
triangulo isdsceles representando, especificamente, a justica criminal. Afinal,
sem um fato, estatico ficara. O mais indicado seria a representacao por meio de
um losango, em que no ponto de base estaria a Policia Judiciaria, que ramifica
seus conhecimentos para os dois outros pontos acima. Seriam, de um lado, a
Defesa (Advocacia Privada ou Defensoria Publica) e, do outro lado, a Acusacao
(Ministério Publico ou Advocacia Privada). Ramificam entdao o que restou
apurado nos autos até a autoridade judicidaria que materializa a justica atraveés

da sentenca (condenatdria ou nao).

Figura 2:
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Policia Judiciaria

Defensoria Publica
Advocacia Privada

Ministério Publico
Advocacia Privada

Fonte: A primeira autora.

Desta forma, tem-se a Policia Judiciaria como meio de obtencao e
manutencao de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme preconizam os

objetivos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o advento da Constituicdao Federal de 1988, logo apds anos de
regime ditatorial, as policias judiciarias (Policia Civil e Policia Federal), de acordo

com Bermudez Pereira e De Paula (2017), restaram identificadas como parte
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das instituicdes formadoras da Seguranca Publica, juntamente com as policias
militares, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, os corpos de
bombeiros militares, além das policias penais federal, estadual e distrital.
Contudo, a funcao tipica de investigar foi atribuida somente as policias
judiciarias. E de sua responsabilidade a apuracdo do fato delituoso, buscando
identificar autoria e materialidade quanto ao fato em concreto.

Este periodo € identificado como a primeira fase da persecucao penal,
qgue resta materializada no inquérito policial, procedimento realizado
exclusivamente pelas policias judiciarias, que condensa todas as provas obtidas
durante a investigacao. O inicio da segunda fase da persecucao penal da-se
guando o inquérito policial € encaminhado ao Poder Judiciario e, havendo
indicios suficientes de autoria e materialidade, inicia-se a acao penal.

A fase judicial s6 € iniciada porque a Policia Judiciaria angariou
elementos suficientes que justifiguem o oferecimento da denuncia por parte
do Ministério Publico. Antes disso, a triade da justica criminal (Juiz, Promotor e
Defesa) estavam inertes quanto ao fato ocorrido. Movimentam-se, apenas,
guando os fatos |hes sao informados por meio do inquérito policial.

Todavia, ha a regra da dispensabilidade deste procedimento, ou seja, a
justica criminal podera ser provocada de outras formas. No entanto, de forma
matematica, verifica-se que as acdes penais advindas de outros meios de
informacdes compdem apenas um pequeno percentual desta provocacao. E
notodria, portanto, a essencialidade do mister da policia judiciaria, que é
investigar, para que ocorra a justica criminal. Nao seria correto excetua-la como
orgao que impulsiona a justica.

As funcdes essenciais a justica sao aquelas que servem como meio para
gue a mesma seja acessivel a todos, tendo como sua composi¢cao o Ministério
Publico, a Advocacia Geral da Unidao, a Advocacia Privada e a Defensoria
Publica. Sob esta 6tica, guando um crime é elucidado, recai sobre os atores do

fato em concreto a possibilidade de terem acesso a justica, seja a vitima
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reivindicando responsabilizacao de quem lhe tenha lesionado, seja o autor
solicitando que sua pena seja estabelecida dentro das regras processuais
existentes.

Assim, caso haja inércia por parte da Policia Judiciaria, os direitos da
vitima e do autor ndao serdao alcangados, uma vez que 0s 6rgaos responsaveis
por provocar o Poder Judiciario ndo terao acesso a essas informacdes. Portanto,
nao ha como dissociar a Policia Judiciaria da efetividade da justi¢ca criminal.
Bem assim, ao desempenhar o papel que viabiliza o acesso a justica, por tal
desempenho haveria que ser identificada como sendo esta uma das suas
funcdes essenciais.

Sabe-se, porém, que o estudo deste tema nao tem nele um fim. Seja
porgue a sociedade é dinamica e se transforma, seja porque matérias ligadas
ao Direito, diuturnamente, sofrem alteracdes. Por esta razao, a continuidade de
sua atualizacao contribuira para a formacao da efetiva identidade das policias

judiciarias.
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O INQUERITO POLICIAL DIGITAL NAS POLICIAS JUDICIARIAS DO BRASIL

THE DIGITAL POLICE INVESTIGATION PROCEEDINGS IN THE JUDICIAL
AGENCIES OF BRAZIL

Charles Melo Filho?
Gustavo Madeira da Silveira*

Resumo: O objetivo deste estudo consiste em verificar como estd o processo de
implementag¢ao do inquérito digital nas policiais judiciarias do Brasil. Para tanto, utilizou-se de
pesquisa exploratéria-descritiva, partindo de buscas na Internet sobre o tema abordado,
considerando noticias e informacgdes advindas de sites governamentais, bem como artigos
cientificos que tratam de temas dispostos em outras plataformas na Internet. A pesquisa
discute o inquérito policial e sua base legal. Sao abordadas as mudancgas legislativas de
transformacao digital nos procedimentos de persecucao penal e é tracado um panorama das
policias judiciarias brasileiras em relacao a digitalizagdao do inquérito policial. Posteriormente,
aplicou-se questionario de pesquisa, direcionado aos policiais de todos os estados, a fim de
ratificar os dados obtidos da pesquisa efetuada na Internet. A partir da analise dos dados
coletados, concluiu-se que a maior parte dos estados e a Policia Federal ja passaram a fazer uso
do inquérito no formato digital e que, apesar disso, ainda ha impressao parcial ou total do
referido procedimento policial. Por fim, sao sugeridos estudos futuros com base nos
apontamentos observados nesta pesquisa.

Palavras-chave: inquérito policial digital; Policia Civil, automacao de processos policiais;
investigagao criminal.

Abstract/resumen/resumé: The aim of this study is to verify the status of the process of
implementing digital police investigation proceedings in judicial police agencies of Brazil. For
this purpose, an exploratory-descriptive research approach was used, starting with internet
searches on the topic, considering news and information from government websites and
scientific articles on the topic available on other platforms on the internet. This research
presents the police investigation proceeding and its legal basis. Then, the legislative changes
in digital transformation in criminal prosecution procedures are addressed, and an overview of
the Brazilian judicial police's digitalization of their police investigation proceedings is outlined.
Subsequently, a research questionnaire was applied to police officers from all states to confirm
the data obtained from the internet research. From the analysis of the research data, it was
concluded that most states and the Federal Police have already started using the digital
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proceedings format, even though there is still partial or total printing of the said police
procedure. Finally, future research is suggested based on the observations made in this study.

Keywords: digital police investigation; Civil Police; automation of police proceedings; criminal
investigation.

1INTRODUGAO

O inquérito policial é o procedimento por meio do qual as policias
judiciarias, ai incluida a Policia Civil, documentam as diligéncias realizadas
durante a investigacao policial de infragdes penais. Sua origem remonta ao ano
de 1871, ocasiao em que, por meio do Decreto n° 4824, teve sua
regulamentacao inicial, colocando-o como instrumento para verificacao da
existéncia de infracao penal, o descobrimento de todas as suas circunstancias
e respectiva autoria.

Posteriormente, com o advento do Coédigo Penal de 1941, manteve sua
esséncia: apuracao das infragcdes penais e sua autoria. Entretanto,
estruturalmente, poucas mudancas se vislumbraram. Para se ter ideia das
possibilidades de avanco, no que diz respeito a sistematizacao do inquérito
policial, somente em 2016, quase oito décadas apos a promulgacao do Codigo
de Processo Penal (CPP), igualmente de 1941, comecou a ser discutida a
necessidade de digitalizar a tramitacao do inquérito policial no Brasil, o que
demonstra o potencial de melhoria do sistema de investigacao e controle
(GUIMARAES e RIBEIRO, 2020).

Pretende-se, desse modo, abordar nesta pesquisa aspectos gerais sobre
O inquérito policial e possiveis alteracdes para torna-lo um procedimento
eficiente, alinhado as modernas ferramentas da tecnologia da informacao. A
maior parte das atividades humanas e trabalhos efetuados tém se tornado
cada vez mais digitais e a realizacao de servicos estatais que se coadunam a
essa nova realidade se tornou imperiosa.

No poder publico, diversos servicos hoje estao, de forma amplificada,

migrando para o modelo digital e criando ferramentas e mecanismos para dar



maior celeridade a prestacao de servicos e ao fluxo de trabalho. Com o advento
da COVID-19, mostrou-se que essa migracao para o digital € fundamental e
necessaria, uma vez que os modelos até entao empregados se mostraram
ultrapassados e estanques.

Para que se possa ter melhor proveito do inquérito policial,
procedimento pelo qual a policia judiciaria documenta a investigacao, buscou-
se por resposta ao seguinte questionamento: como esta o processo de
digitalizacao do inquérito policial nas policias judiciarias do Brasil?

Com a intengao de responder a esta pergunta, o objetivo geral desta
pesquisa consiste em verificar em que fase esta o processo de digitalizacao do
inquérito policial nas policias judiciarias no Brasil.

A partir do objetivo geral, foram delineados os objetivos especificos da
pesquisa, com vistas a demonstrar, de modo sintético, o histérico do inquérito
policial no Brasil, investigar o panorama nacional das policias judiciarias quanto
a digitalizacao do inquérito digital e, por derradeiro, analisar, por meio de
aplicacao de questionario, o resultado advindo do processo de implementacao
do inquérito digital no Brasil e em quais estados o inquérito digital esta
funcionando plenamente.

Para tanto buscou-se, inicialmente, apresentar a legislacdao que
regulamenta o inquérito policial e as suas mudangas no decorrer do tempo,
sobretudo no que tange a instrumentalizacao de tal procedimento policial. Em
seguida, verificou-se quais as policias que ja tornaram o inquérito digital e
aguelas que estao em fase de implementacdao, com aplicacao final de

qguestionario dirigido aos policiais que integram as policiais judiciarias do Brasil.
2 DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serao abordados, nas quatro se¢cdes que o integram, os
seguintes temas: de inicio, o inquérito policial regulado pelo processo penal,

guando sao tratados, de maneira sintética, aspectos relacionados ao referido
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procedimento; o segundo subcapitulo aborda as mudancas legislativas de
transformacao digital nos procedimentos de persecucao penal, onde, de modo
resumido, é feito um resgate historico do inquérito policial, passando pelas
transformacdes no que concerne ao seu registro. Nos dois ultimos subcapitulos
sao realizados apontamentos quanto ao panorama nacional dos Estados que
ja implantaram o inquérito digital e os que estao em fase de implantacao, de

acordo com as informacdes coletadas via Internet.

2.1 0 INQUERITO POLICIAL REGULADO PELO PROCESSO PENAL

O inquérito policial esta previsto no Codigo de Processo Penal entre os
arts. 4° e 20°, onde sao apontados seus regramentos basilares, muito embora o
Cdodigo nao tenha trazido um conceito especifico para este procedimento.
Coube entao a doutrina penal a conceituacao do inquérito policial. Segundo

Machado:

O fim do inquérito policial consiste, de modo primordial, na apuracao
em nivel indiciario, da materialidade e autoria e noticiado fato punivel, a
fim de subsidiar a analise da existéncia (ou nao) de justa causa para a
propositura de agao processual penal pelo respectivo legitimado ativo.
(MACHADO, 2020, p.17 e 18).

Em sintese, portanto, busca-se a justa causa para uma eventual acao
penal, a ser proposta pelo ofendido ou pelo Ministério Publico, a depender do
crime imputado ao acusado. Quanto as suas caracteristicas, Brasileiro esclarece
que o inquérito policial “E o procedimento administrativo inquisitério e
preparatorio, presidido pela autoridade policial” (BRASILEIRO, 2011, p. 133).

Deste modo, tem-se o inquérito policial como procedimento
preparatorio, presidido pelo Delegado de Policia, com vistas a angariar
elementos minimos por meio de diligéncias policiais para a propositura da

acao penal, procedimento este regulado pelo Cédigo de Processo Penal (CPP).
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2.2 MUDANGAS LEGISLATIVAS DE TRANSFORMAGCAO DIGITAL NOS
PROCEDIMENTOS DE PERSECUGCAO PENAL

O Cddigo de Processo Penal, frise-se, redigido no ano de 1941, traz em
seu art. 9% “Todas as pecas do inquérito policial serdao, num sé processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”,
redacao esta mantida até os dias atuais (BRASIL, 1941).

Ocorre que, com o passar dos anos, a evolugcdao tecnoldgica,
especialmente a partir da década de 1990, fez com que a utilizacao da escrita,
seja ela manual ou por meio de maquinas de escrever (datilografia), tornaram-
se cada vez mais raras e, via de regra, os métodos passaram a ser considerados
obsoletos. Com o advento dos computadores e seus editores de textos, os
documentos passaram a ser criados de forma digital, dispensando, assim, o
modelo descrito no Codigo de Processo Penal. Como exemplo, em Santa
Catarina, no ano de 1996 houve a instalacao de Internet nas delegacias €, no
ano anterior (1995) havia sido implantado o uso de computadores com editores
de texto (SANTA CATARINA, 2019).

No entanto, o impacto nos 6rgaos de aplicacao da lei se mostrou um
tanto lento e, durante muito tempo, os computadores foram utilizados
primordialmente como maquinas de escrever avancadas. Ainda nao era feito
uso de eventuais beneficios que poderiam auxiliar e acelerar as investigacdes
criminais, bem como facilitar a comunicag¢ao e a colaboracao entre as diversas
autoridades formais responsaveis pelo controle da criminalidade (GUIMARAES
e RIBEIRO, 2020). Ou seja, mesmo com a implementac¢ao da tecnologia, a sua
utilizagao inicial se deu de forma restrita.

Somente em 1999, com a Lei 9.800, que dispds sobre o envio de peticdes
via fac-simile, € que ocorreu o primeiro passo em direcao ao processo virtual

(GUIMARAES e RIBEIRO, 2020). Dois anos depois, com a Lei 10.259 de 2007,
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regrou-se a possibilidade de informatizacdo de processos nos Juizados
Especiais, porém, com pouco efeito na pratica.

Com a Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006, criou-se um arcabouco
legislativo mais amplo, quando foi inaugurado um modelo mais robusto de
regulacao para assinaturas eletronicas, favorecendo a substituicao gradual dos
processos fisicos por processos virtuais. Esse modelo atingiu seu apice na
implementacao, em segunda instancia, que foi observada na pratica somente
entre os anos de 2017 e 2018 (GUIMARAES e RIBEIRO, 2020).

Em 2008, a Lei 11.719, trouxe nova redacao ao 1° §do artigo 405 do Codigo

de Processo Penal:

Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de
gravagcao magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informacdes (BRASIL,

2008).

A redacao mostrou-se alinhada aos recursos tecnolégicos disponiveis a
época, bem como aos dias atuais, permitindo o emprego de varios meios para

a gravacao de depoimentos e interrogatorios.

2.3 POLICIAS JUDICIARIAS QUE TRANSFORMARAM SEUS PROCEDIMENTOS
EM DIGITAL

Muito embora careca de uma definicao especifica, a transformacao do
inquérito policial fisico consiste, em rapida explicacao, essencialmente em
abandonar o formato atual (no qual sao encartadas as diligéncias policiais em
uma pasta) fisica e passa-la para o meio eletrénico. Nao so isso, de acordo com
Lopes Junior (2018), a medida em questao proporcionara a interligacdao com
outras entidades e a capacidade de efetuar consultas online sobre o progresso

do caderno investigativo, respeitando rigorosamente o sigilo e a



confidencialidade associados a investigacao, bem como aos procedimentos
sujeitos a segredo de justica.

Ademais, permitira ao advogado fazer peticdes e anexar documentos
de forma semelhante ao processo eletrénico, contribuindo para maior
transparéncia e acesso das partes envolvidas. Tendo por base essas
consideracdes, neste topico serao trazidas as policias judiciarias que
implantaram o sistema em sua totalidade, de acordo com os resultados da
pesquisa feita inicialmente.

No Estado do Parangd, a Policia Civil ja possui, desde o ano de 2019, o
inquérito policial no formato digital. A migracao foi concluida em setembro
daquele ano e o sistema fol nomeado como Procedimentos de Policia
Judiciaria Eletronicos - PPJ-e. Até aquele periodo (setembro de 2019), mais de
77 mil inquéritos ja estavam no novo sistema (PARANA, 2019).

Além de introduzir o inquérito policial digital, a Policia Civil do Estado do
Parana passou a digitalizar os procedimentos antigos, que tramitavam de
forma fisica. Em 2022 foram finalizadas as digitaliza¢des, totalizando 23.060
procedimentos inseridos no novo modelo (PARANA, 2022).

No Estado de Sao Paulo, a Policia Civil, pioneira no Brasil, passou a
operar parcialmente com o inquérito digital no ano de 2015. Dados do segundo
semestre de 2018 apontaram que, até aquele momento, o Estado ja havia
economizado mais de 7 milhdes de folhas de papel, quando 48% das
delegacias operavam exclusivamente com o inquérito digital (SAO PAULO,
2018).

Do mesmo modo, a Policia Civil do Estado do Mato Grosso, no ano de
2020, implementou o inquérito policial digital. Em 2022, mais de 200 mil
procedimentos ja haviam sido enviados ao Poder Judiciario por meio do

sistema integrado (MATO GROSSO, 2022).



O Distrito Federal iniciou a migracao para o meio digital no ano de 2020,
quando houve a tramitacao, para o Poder Judiciario, do primeiro termo
circunstanciado, oriundo da Policia Civil (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Apods a formacao de uma forca-tarefa composta pela Policia Civil,
Ministério Publico e Tribunal de Justica, todos os inquéritos policiais que
estavam em formato fisico foram concluidos e, aproximadamente, 900 deles
foram digitalizados. Essa conclusao ocorreu dois anos apds o inicio da iniciativa.

Por meio do Programa Sinesp PPE - Procedimentos Policiais
Eletrénicos, elaborado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP, diversos estados da regiao norte e nordeste do pais vém
implementando o inquérito digital em suas policias judiciarias.

Até este momento (2023), o sistema esta disponibilizado na Policia Civil
de 11 estados: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondénia, Roraima, Sergipe e Tocantins. O sistema permite a Policia Civil
homologar os Boletins de Ocorréncia (BOs) e registrar outros procedimentos,
gerenciar cartorios e compartilhar informacdes entre as trés forcas (Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros), usando dados registrados pelos entes
federados participantes (BRASIL, 2023).

Na Unido, o ano de 2016 é considerado um marco de inovagao para o
inquérito policial na Policia Federal do Brasil, uma vez que foi nesse ano que
comecaram as primeiras implantacdes do sistema ePol - Inquérito Policial
Eletrénico, transferindo a formalizacao das investigacdes do papel para o meio
digital (LUCA; FILHO; PINTO, 2022).

Em 2019, a Policia Federal ja tinha a primeira delegacia com todos os
inquéritos na plataforma digital, situada no Municipio de Ponta Grossa, Estado
do Parana (BRASIL, 2019). Apurou-se, portanto, no levantamento realizado via
buscador Google que, em 15 unidades federativas, além da Unido (Policia
Federal), implementaram o inquérito policial digital em suas policias

judiciarias.



2.4 POLICIAS JUDICIARIAS EM FASE DE DIGITALIZAGAO DO INQUERITO
POLICIAL

Em Santa Catarina, no ano de 1995, a Policia Civil deu os primeiros passos
em direcao ao inquérito digital, guando foram disponibilizados computadores
com editores de texto. No ano seguinte, as delegacias passaram a contar com
Internet (SANTA CATARINA, 2019). Posteriormente, no inicio dos anos 2000,
passou-se a utilizar o Sistema Integrado de Seguranca Publica - SISP, programa
gue conta com um modulo denominado "Inquérito Policial" (CENTRO DE
INFORMATICA E AUTOMACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A, 2023).

Apds mais de uma década, no ano de 2015, a Policia Civil Catarinense
buscou dar efetividade a Lei n° 11.719/2008, com o emprego do Software “DRS
Inquérito” que, inicialmente, foi utilizado principalmente para realizar
diligéncias em  procedimentos flagranciais, apesar de ter sido
experimentalmente utilizado também na instrucao de inquéritos policiais em
algumas unidades policiais (KENTA, 2015).

O inicio da fase audiovisual dos inquéritos policiais marcou a adoc¢ao do
formato hibrido nos procedimentos: a instrugao passou a ser digital nas
inquiricoes e fisica para as demais pecas de informacao. O projeto foi
regulamentado oficialmente em 1° de novembro de 2018 pela Resolugao
O11/GAB/DGPC/SSP/2018, que estabeleceu as diretrizes para o uso de recursos
audiovisuais na instrucao de procedimentos policiais. Embora os
procedimentos fossem hibridos, a realizacdo ainda ocorria de forma
totalmente presencial.

Em setembro de 2020 foi apresentada a plataforma WebConf, prépria
do orgao policial para videoconferéncia, com objetivo de garantir a
comunicacao mediante uma transmissao criptografada e segura (SANTA

CATARINA, 2020). Desde entao, os depoimentos, interrogatorios e declaragdes
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tém sido feitos por meio do referido sistema, que propicia mais transparéncia
ao procedimento policial, sendo substituido no ano de 2022 pelo Google Meet.

Paralelamente, a Policia Civil Catarinense tem investido no inquérito
policial digital que, conforme o Escritorio de Projetos, esta com lancamento do
projeto piloto previsto para o ano de 2023.

Em reunidao entre integrantes do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina e Delegacia Geral da Policia Civil de Santa Catarina, realizada em
marco de 2023, o Delegado-Geral esclareceu que o Sistema de Processo
Eletrénico - Eproc?, representou um avanco significativo no sistema judiciario
de Santa Catarina ao digitalizar os processos da Policia Civil. No entanto, €
crucial que seja desenvolvido um sistema de inquérito digital integrado ao
Eproc para eliminar a necessidade de gerar documentos fisicos para
digitalizacdao e insercao no sistema. Ao conecta-los, € possivel evitar
redundancias e retrabalho. Além disso, busca-se incorporar pagamentos
digitais de taxas e fiang¢as por meio de op¢des como PIX ou cartao de crédito
(SANTA CATARINA, 2023).

Em Santa Catarina, os primeiros passos neste sentido ocorreram com a
plataforma Webconf e, posteriormente, passou-se a tratar estritamente da
digitalizacao do inquérito policial criando, em 2021, a Comissao de
Padronizagao dos Documentos para os sistemas PCSC-Nimbus e Inquérito
Digital (CPDNIP), por meio da Portaria n°® 822/GAB/DGPC/PCSC de 18/05/2021.

Outro ato normativo referente ao inquérito policial no Estado de Santa
Catarina é a Portaria n° 1880/CAB/DGPC/PCSC. Este ato nomeou membros
para compor a Comissao de Trabalho para Mapeamento e Aperfeicoamento de
Processos Core da Policia Civil de Santa Catarina, tendo como uma de suas
funcdes a validacao das funcionalidades do sistema oriundo do projeto do

inquérito digital. Atualmente, toda a documentacao confeccionada no

> O Eproc é o principal sistema eletrénico para tramitagdo dos processos judiciais. Suas diversas
funcionalidades conferem maior celeridade, transparéncia e eficiéncia na gestdo processual (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019?).
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inquérito policial é digitalizada e encaminhada ao Poder Judiciario pelo
sistema Eproc do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A Policia Civil Gaucha, no ano de 2020, teve seu primeiro inquérito
policial tramitando via Portal Eproc. Na ocasiao, passou-se a tratar os casos
envolvendo violéncia doméstica pelo meio digital nas Comarcas de Santa Maria
e Porto Alegre (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Em Goids, no ano de 2018, a Policia Civil enviou os cem primeiros
inquéritos em formato digital para o Poder Judiciario. Na ocasiao, houve a
criacdo de um laboratério para criar o modelo de inquérito digital (GOIAS, 2018).

A Policia Civil do Mato Grosso do Sul iniciou, em novembro de 2020, o
projeto do inquérito policial digital, que integrou os sistemas SIGO e E-Saj. No
final de 2021, representantes da Policia Civil se reuniram com desenvolvedores
de software para buscar a digitalizacao dos inquéritos policiais, além da
implantacao do inquérito policial digital no MS, com a compra de novas
maquinas com capacidade para depoimentos audiovisuais (MATO GROSSO
DO SUL, 2021).

Na Policia Civil Mineira, no final de 2020, foram criadas algumas
ferramentas para facilitar o tramite de alguns procedimentos pela via digital.
Com destaque para os alvaras e mandados de prisao, além do acesso eletrénico
da Policia Civil as medidas protetivas concedidas pelo Poder Judiciario
(AGENCIA MINAS, 2020).

No Espirito Santo, em 2021, foi firmnada parceria entre o governo estadual
e o Tribunal de Justica, a fim de integrar o Processo Judicial Eletronico (PJe)
com a Delegacia On-line da Policia Civil (DEON). Foram disponibilizados
aproximadamente 17 milhdes de reais para o projeto (ESPIRITO SANTO, 2021).

Nos Estados do Ceard, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco e Rio de
Janeiro nao se pode verificar o atual estagio quanto ao inquérito digital, uma

vez que nao foram localizadas noticias relacionadas a tematica em questao.



3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo é de pesquisa exploratdria-
descritiva, cujo propodsito é proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipoteses (GIL, 2007).

A pesquisa foi iniciada pela Internet, por meio do buscador Google, com
0S seguintes parametros: ‘“inquérito digital”, “inquérito policial digital”,
“Inquérito eletrénico”, “inquérito policial eletrénico” e “inquérito policial digital”
seguido da sigla da Policia Civil e unidade federativa a que esta relacionada. Por
exemplo: “inquérito policial digital PCSC”, e “inquérito policial digital”, seguido
de “policia civil” mais a unidade federativa por extenso, por exemplo: “inquérito
policial digital Policia Civil do Parana”.

Os parametros anteriores sucederam em razao de que se buscava por
noticias individualizadas de cada Estado, a fim de entender o cenario nacional
Nno que diz respeito ao inquérito policial, restringindo o resultado das buscas
por meio dos critérios pré-estabelecidos. Foram considerados apenas o0s
resultados em que as noticias estavam datadas e, preferencialmente, oriundas
de sites governamentais, como os das policias e tribunais.

Com base nestes dados coletados na Internet relacionados ao tema da
pesquisa — inquérito policial digital nas policias judiciarias brasileiras — foi
elaborado formulario de pesquisa para ratificar os dados obtidos inicialmente.
O questionario para levantamento de dados a respeito do inquérito policial
digital conta com 12 perguntas fechadas e uma aberta, voltadas aos policiais
civis de todos os estados.

Na primeira secao foi aplicado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido contendo informacdes sobre a pesquisa, com destaque para o
sigilo absoluto acerca dos participantes, como seria realizada e qual a

finalidade. O participante deveria selecionar CONCORDO, caso concordasse, de
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modo que o0 nao preenchimento deste campo impediu o prosseguimento da
pesquisa.

A segunda secao foi composta por trés questdes, quando foram
perguntados o cargo, a lotacdao e a matricula do participante. O objetivo dessas
questdes € detectar variacdes potenciais na percepgcao e experiéncia dos
policiaisem relacdao a adoc¢ao do inquérito digital, levando em consideragao sua
localidade e unidade federativa de atuacdo. Ja a terceira e ultima secao,
composta por nove questdes fechadas e uma aberta, visou identificar aspectos
relacionados a digitalizacao do inquérito policial, ratificar os dados inicialmente
coletados pela Internet e verificar a percepc¢ao dos policiais ante a migracao do
sistema fisico para o virtual.

Durante o periodo de 28 a 30 de marg¢o de 2023, o questionario foi
aplicado por meio de um formulario online, utilizando a plataforma Google
Forms. Os grupos de policiais civis com alcance nacional na plataforma
Whatsapp foram contatados para participar da pesquisa. Tendo em vista que,
apos o término do prazo anterior, ndao haviam sido obtidas respostas dos
Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima,
procedeu-se nova pesquisa direcionada a tais Estados, entre os dias 31 de maio
e 2 de junho de 2023.

Os dados coletados foram analisados e transformados em tabelas e
graficos para uma melhor visualizacao. Posteriormente, foram interpretados
em termos de quantidade e qualidade. Para tanto, foram realizadas analises
cruzadas para relacionar os dados com as variaveis sociodemograficas. Em
seguida, cada topico foi discutido em detalhes.

Para fins desta pesquisa, considerou-se como inquérito digital
totalmente implementado nos casos em que a policia judiciaria ja se utiliza do
Novo sistema para gestao e elaboragdao de todas as pecas do procedimento
policial. Desde a portaria até o relatério final do inquérito policial, sem

necessidade de programas auxiliares como, por exemplo, Microsoft Office,
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Libre Office, Google Docs, entre outros. Além disso, que todos os documentos
confeccionados pelos policiais sejam assinados eletronicamente no proprio

sistema.
4 APLICAQI\O E RESULTADOS
4.1 APLICACI\O DO QUESTIONARIO

Ao término da analise dos Estados que ja implementaram o inquérito
policial digital e dagqueles que ainda estdao em fase de implantacao, consoante
as buscas realizadas via Internet, foi elaborado questionario conforme
metodologia apresentada em tépico especifico. Na primeira etapa, realizada no
meés de marco de 2023, o questionario foi enviado aos policiais de todas as
unidades federativas, via aplicativo de mensagens instantaneas Whatsapp, por
meio de contato direto e em grupos policiais com abrangéncia nacional.

Na ultima etapa da pesquisa, ocorrida entre os meses de maio e junho
de 2023, foram enviados e-mails as academias/escolas de ensino dos Estados
do Acre, Alagoas, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Piaui e Roraima, por meio dos

quais foi solicitada a participacao na presente pesquisa.
4.2 ANALISE DAS RESPOSTAS

Finalizado o periodo de aplicacao do formulario, procedeu-se a analise
das respostas dos 61 policiais civis que responderam ao questionario. A maior
participacao na pesquisa ocorreu na regiao Nordeste, com 19 policiais e a
menor na regiao Norte com 4 policiais. Nao foram obtidas respostas dos

Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Roraima.



e Ciéncias Policiais em Revista — Academia de Policia Civil de Santa Catarina

Figura 1 - Unidade federativa dos policiais que responderam a pesquisa.
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Fonte: o primeiro autor.
Quanto ao ano de migracao para o modelo digital, foi percebido que o
ano de 2020 foi o mais recorrente nas respostas, seguidos dos anos de 2022 e

2018.

Figura 2 - Ano em que houve a migragao do inquérito fisico para o inquérito digital.
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Cerca de 23 policiais afirmaram que, em seus Estados, nao houve a
migracao completa de sistema — Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goids, Minas Gerais, Paraiba, Parang, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Tocantins e Piaui. A Unica resposta proveniente da Policia Federal apontou no
mesmo sentido, a auséncia de implantagao por completo.

No quesito anterior, data de migracao para o modelo digital, verificou-
se dissonancia no Estado de Santa Catarina, onde um policial respondeu que o
sistema foi instalado por completo em 2019. Do mesmo modo no Parana, Minas
Gerais, Espirito Santo, Cearda, Bahia e Distrito Federal, onde alguns policiais
responderam que nao houve a implantacao do sistema.

Apesar da nova divergéncia entre as respostas provenientes dos estados
citados no paragrafo anterior, percebeu-se que em todos eles ainda sao
mantidas vias fisicas dos inquéritos, apesar de ja terem o inquérito digital
instalado.

A interoperabilidade entre os sistemas policiais e do judiciario foi
percebida em apenas 56% das respostas. Tal resultado parece revelar a
necessidade de projetos destinados a integracao entre os sistemas, a fim de
gue a comunicagao entre os 6rgaos de persecucao penal seja plena.

Sobre os sistemas utilizados para a gestao do inquérito policial, 63,9%
sao provenientes da propria instituicao. Cerca de 34,4% sao de outros 6rgaos,
como o sistema Procedimentos Policiais Eletréonicos - PPE, do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica — SINESP. Nenhum é oriundo
de empresa privada e, em uma resposta, proveniente do Distrito Federal, que
representa 1,6% dos dados, foi verificado que nao ha sistema. Contudo, a
resposta vai de encontro a de outro policial da mesma unidade federativa, que
respondeu utilizar sistema proprio da instituicao.

Pecas ainda impressas no meio fisico em seu Estado foram registradas
por 85% dos participantes. Destes, 17 policiais mencionaram expressamente a

nota de culpa, 12 respondentes disseram que todas as pecas sao impressas,
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além de terem sido mencionados depoimentos, guias de pericias, exames,
laudos, pericias e documentos para encaminhamento a audiéncia de custodia.

Em 57,4% dos locais, o sistema utilizado para a tomada de depoimento
€ 0 escrito e apenas 42,6% audiovisual. Isso demonstra que, nao obstante o
inquérito ser digital, ainda é necessario investimento na parte da coleta de
elementos informativos, especialmente daqueles advindos dos depoimentos e

interrogatorios.

Figura 3 - Utiliza sistema audiovisual para depoimentos e interrogatérios?
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Fonte: o primeiro autor.

Apenas 8.2% dos policiais disseram terem participado de pesquisa
anterior relativa ao inquérito digital. Por fim, no que se refere a observacao dos
participantes sobre a migracao para o inquérito digital, a palavra que mais
figura nas respostas é celeridade e outras a esta relacionadas.

Quanto as manifestacdes de aspecto negativo, relatam que: nos locais
em que houve a implantacao do inquérito digital, continua-se imprimindo o
procedimento policial, a instabilidade do sistema, sinal de Internet aquém do

ideal, auséncia de equipamentos complementares como coletores



biométricos, tablets e cameras, além de falhas na integracao com o sistema do
Poder Judiciario.
Foram extraidas das respostas as palavras-chaves positivas e criada uma

nuvem de palavras para melhor ilustrar a pesquisa.

Figura 4 - Nuvem de palavras-chaves com aspectos positivos ligados ao inquérito

policial digital

Ccmflanqa Agllld ad e lntegragao

conomla

FCelerldade O l g Padréo l Seguranca I
. Home Offlce-
e I d a d e Viyrh |
Agllldade C tico

MOdernlzagao Praticidade Pré¢ 1“ idade

lntegra ao

Economla ~

Fonte: o primeiro autor.
5 CONSIDERAQéES FINAIS

O escopo da presente pesquisa foi o de analisar o panorama nacional
quanto ao processo de implantacao do inquérito digital nas policias judiciarias
do Brasil. Utilizou-se, para tanto, de buscas na Internet e de questionario de
pesquisa direcionado aos policiais de todos os Estados brasileiros.

Acredita-se que o objetivo central foi atingido, pois, em todos os
Estados, seja via questionario, seja pelas buscas na Internet, efetuou-se analise
do atual estagio dos inquéritos policiais no Brasil, conforme as diferentes
Unidades da Federacao. Desse modo, houve resposta a pergunta inicial - como
esta o processo de digitalizagao do inquérito policial nas policias judiciarias do

Brasil?



Foi verificado que a maioria dos Estados e a Policia Federal ja possuem
sistemas policiais que permitem a confeccao do inquérito de forma digital. Os
anos de 2020 e seguintes sao 0os mais frequentes nas respostas, o que indica,
possivelmente, aceleracdao dos projetos apos a pandemia do COVID-19.

No entanto, foi possivel verificar que, mesmo nos Estados em que houve
a implantacao do inquérito no formato digital, continua-se imprimindo alguns
dos documentos que o compdéem ou, até mesmo, todo o procedimento
policial. Tal situacao conflita com as expectativas de economia, a0 menos no
que diz respeito a aquisi¢cao de papel, gastos com impressao, energia elétrica,
material de expediente, além de inviabilizar o cuidado ambiental que se busca
com a digitalizacao.

De acordo com os resultados, também se verificou que ha dissonancia
dentro do mesmo Estado na percepgao dos policiais civis sobre a implantacao
do inquérito digital. Num mesmo local houve distintas respostas quanto ao
incremento da digitalizacao nestes procedimentos.

Apesar de nao haver um elevado numero de participantes na pesquisa,
sobretudo por se tratar de um estudo com abrangéncia nacional, é possivel
afirmar que os resultados coletados sao positivos. Constatou-se, em grande
parcela dos Estados, os principais pontos positivos e negativos no que concerne
a migracao do sistema fisico para o digital. Neste aspecto, a pesquisa colaborou
para, além de identificar em qual estagio cada Estado se encontra no que se
refere a implantacao do inquérito digital, obter a impressao dos policiais sobre
esta ferramenta, ensejar possiveis melhorias futuras e, até mesmo, subsidiar os
Estados que se encontram em fase de migracao para que sejam corrigidas
eventuais falhas de desenvolvimento e integracao.

Sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas, a fim de que novos
temas relacionados ao inquérito policial sejam contemplados, como: por quais
motivos ainda se mantém a impressao de documentos; como € feita a

comunicacao entre os gestores e os policiais operacionais sobre as tecnologias



de informacao dispostas no 6rgao; o que cada policia civil entende como
inquérito digital implantado em sua plenitude; e quais ferramentas da

Tecnologia da Informacao podem ser integradas ao inquérito policial digital.
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A APLICAGCAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA PRIMEIRA
FASE DA PERSECUCAO PENAL: ATUACAO DA AUTORIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA NO PROCESSO PENAL CONSTITUCIONAL

THE APPLICATION OF ADVERSARY PROCEEDINGS AND RIGHT TO A FAIR
HEARING IN THE FIRST PHASE OF THE CRIMINAL PROSECUTION: ACTIVITY
OF THE JUDICIAL POLICE AUTHORITY IN THE CONSTITUTIONAL CRIMINAL

PROCEDURE

Milena de Fatima Rosa®
Alan Pinheiro de Paula”

Resumo: A discussao sobre a aplicacao dos principios do contraditdrio e da ampla defesa na
fase que antecede a acao penal é tema atual e de especial relevancia, pois interfere
diretamente nas decisdes da autoridade policial durante todo o processo investigativo. A
escolha desse tema decorre da inquietude ante a controvérsia que a incidéncia desses
principios na fase investigativa ainda gera na doutrina e na jurisprudéncia patria. Assim,
mediante a aplicagcao do método hipotético-dedutivo, baseado em pesquisa bibliografica, o
artigo questiona se esses principios possuem aplicacdao apenas na fase judicial ou se estao
presentes também na fase que a antecede, tornando-se necessario desenvolver estratégias
para que eles ndo comprometam as investigagdes policiais. Sob enfoque da consolidacao, no
Brasil, de um processo penal efetivamente acusatério, a pesquisa concluiu pela segunda
hipdtese, contrapondo a visao tradicional do inquérito policial, revelando-o como instituto
imparcial e preservador de direitos e garantias fundamentais.

Palavras-chave: Policia Judiciaria; contraditorio; ampla defesa; investigagao policial.

Abstract: The discussion about the application of the principles of the adversary system and
right to a fair hearing in the phase that precedes the criminal procedure is a current and
particularly relevant topic, as it directly interferes with the decisions of the police authority
throughout the investigative process. The choice of this theme resulted from the concern
about the controversy that the incidence of these principles in the investigative phase still
generates in the doctrine and in the national jurisprudence. Thus, through the application of
the hypothetical-deductive method, based on literature search, the article questions whether
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these principles are applied only in the judicial phase or if they are also present in the phase
that precedes it, making it necessary to develop strategies so that they do not compromise
police investigations. Focusing on the consolidation in Brazil of an effectively accusatory
criminal procedure, the research concludes with the second hypothesis, opposing the
traditional view of the police investigation, revealing it as an impartial institute and maintainer
of fundamental rights.

Keywords: Judiciary Police; adversary proceedings; right to a fair hearing; police investigation.

1INTRODUGAO

O presente artigo tem como proposta a observancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa na primeira fase da persecucao penal e sua
compatibilidade com o sigilo necessario ao éxito das investigacdes. Objetiva
discorrer acerca da relevancia da investigacao e a atuagao da autoridade
policial na atividade de Policia Judiciaria.

Desse modo, o intuito € buscar possiveis respostas ao seguinte
guestionamento: como operacionalizar os principios do contraditério e da
ampla defesa na primeira fase da persecucao penal, compatibilizando-os com
o sigilo necessario para o éxito das investigacdes policiais? As possiveis
respostas a esse questionamento seriam: Nao é necessaria essa
compatibilizacao, pois esses principios tém incidéncia somente na agcao penal.
E necessario, porém, o desenvolvimento de estratégias para que o
contraditério e a ampla defesa nao comprometam o desfecho das
investigacoes, ante a sua incidéncia na fase investigativa.

Na primeira se¢cao serao abordados os principios do contraditorio e da
ampla defesa no ambito da Constituicao Federal e do Direito Processual Penal,
analisando a possibilidade de sua ocorréncia na fase que antecede a agao
penal.

A segunda secao tratara da investigacao preliminar e suas
caracteristicas, demonstrando o posicionamento das doutrinas tradicional e

moderna sobre os requisitos do inquérito policial. J& a terceira secao se
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debrucara sobre o estudo da aplicabilidade dos principios do contraditdrio e da
ampla defesa na fase investigativa, abordando os niveis de sigilo necessarios a
investigacao e a preservacao da intimidade do investigado, bem como a
postura da autoridade de Policia Judiciaria no contexto do Estado Democratico
de Direito. Por derradeiro, na ultima secao, serao retomados, de forma sintética,
0s principais aspectos abordados anteriormente.

Em termos metodoldgicos, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza
basicamente bibliografica e predominantemente explicativa. Este aspecto
explicativo servira para esclarecer os motivos que contribuem para o
entendimento do que venha a ser um processo investigativo amparado nos

direitos fundamentais.

2 OS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988 inovou o ordenamento juridico ao incluir
expressamente diversos principios, dentre os quais o contraditério e a ampla
defesa, visando tratamento equitativo entre envolvidos em conflitos que
exigem atuacao estatal.

O art. 5° inciso LV, da Constituicao Federal dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela
inerentes” (BRASIL, 1988).

Saad (2020, p. 188) advoga que, considerar a expressao “Acusados em
geral, apenas no sentido estrito leva a que a pessoa envolvida em inquérito
policial reste indefesa na etapa em que lhe € mais cara a producao de provas”.
No entanto, o Coédigo de Processo Penal (CPP), em seu art. 155, dispde que o

contraditério e a ampla defesa se efetivam apenas na fase judicial:



O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacao da prova produzida
em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisao
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas (BRASIL,
1941).

Note-se que a expressao ‘“elementos informativos” € utilizada
exatamente para indicar que o produzido na investigacao criminal ndo se
constitui em prova, posto que nao foi submetido ao contraditério e a ampla
defesa, ndo podendo, dessa forma, a autoridade judicidaria unicamente neles se
pautar (PIMENTEL JUNIOR, 2017). Isso demonstra que o tema em tela é
bastante controvertido. Por conseguinte, para aprofundar essa discussao, faz-
se necessario compreender, inicialmente, no que consistem os citados
principios.

Segundo a doutrina, o principio do contraditério possui duas
dimensdes: a primeira se revela no direito a informacao sobre os atos a serem
praticados. E a segunda, no direito de participar, em reacao a manifestacao da
parte contraria (LOPES JUNIOR, 2023).

Ja o principio da ampla defesa é entendido como a possibilidade de
utilizagcao de todos os meios necessarios a efetivacao da defesa, impondo-se
total observancia das normas processuais (FERREIRA, 2011). A doutrina
também costuma dividi-la em defesa técnica, realizada por profissional
habilitado e em autodefesa. Consiste esta tanto no direito de presencga, como
no direito de audiéncia, sendo que esse ultimo pode ser o direito explicito de
defender-se, assim como o de permanecer em siléncio (TAVORA; ALENCAR,
2018).

A autodefesa manifesta-se, entao, no direito de audiéncia, a fim de que,
em interrogatdrio, o imputado apresente sua versao dos fatos. Inclui-se aqui
também o direito ao siléncio, garantia constitucional de nao autoincriminacao,

conforme art. 5° LXIll, da Constituicdo Federal. Face a esse direito, a
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jurisprudéncia consolidou entendimento sobre a impossibilidade do
investigado e do réu serem conduzidos coercitivamente para interrogatorio®.

Os que defendem a presenca do contraditério na fase investigativa
(TUCCI, 2011; TAVORA, 2018; MACHADO, 2018), baseiam-se na Sumula
Vinculante n° 14. Esta estabelece como direito da defesa o acesso as
investigacdes ja documentadas por orgao com competéncia de Policia
Judiciaria, reforcando o disposto no art. 7°, XIV, do Estatuto da OAB,
reformulado pela Lei 13.245/2016. Ou seja, vislumbram a incidéncia da primeira
dimensao do principio do contraditéorio na fase investigativa, mediante o
conhecimento da existéncia do processo investigativo e das diligéncias
realizadas. Com relacao a segunda dimensao do contraditdrio, 0s mesmos
autores entendem que ela também se faz presente na fase policial, nos termos
do art. 14, do CPP?.

Para Sannini Neto (2013), a defesa técnica também se exterioriza na
investigacao preliminar com o encaminhamento de copia integral dos autos a
Defensoria Publica, em caso de prisao em flagrante de indiciado que nao tenha
defensor constituido®. Assimm como no direito a entrevista prévia e reservada
com defensor na ocasidao do interrogatdrio” e no acesso deste as investigacdes

ja documentadas®? podendo delas extrair copias. Além de acompanhar

8 ADPFs 395 e 444. https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=381510. Acesso
em: 22 dez. 2022.

9 Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poder&o requerer qualquer diligéncia, que
sera realizada, ou ndo, a juizo da autoridade. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.
Acesso em: 22 dez. 2022.

10 Art. 306, §1°, do CPP. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm Acesso em: 22 dez.
2022.

" Art. 185, §5°, do CPP. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Art. 7°, Ill, da Lei
8.906/94 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em: 22 dez. 2022.

12 STF. Sumula Vinculante n° 14.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1230. Acesso em: 23 dez.
2022.
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interrogatorios e depoimentos, formular questionamentos, mediante
autorizacao da autoridade policial, e apresentar razdes e quesitos®.

Ja o Centro de Apoio a Atividade de Policia Judiciaria - CAAPJ, da Policia
Civil de Santa Catarina, na Nota Técnica n.13/2023, se posicionou no sentido de
qgue apenas a ampla defesa incide na fase pré-processual, restando o
contraditério impossibilitado nessa fase. Como visto, a incidéncia desses
principios na fase investigativa afigura-se como polémica, requerendo uma

analise mais ampla sobre a investigacao criminal.
3 AINVESTIGAGAO PRELIMINAR E AS SUAS CARACTERISTICAS

A doutrina tradicional argumenta que nao ha contraditério, nem ampla
defesa no inquérito policial (MIRABETE, 2008; NUCCI, 2017). Esse entendimento
baseia-se no posicionamento, também convencional, de que ele é um mero
procedimento administrativo, inquisitorio, informativo e dispensavel:

O contraditério nos procedimentos penais nao se aplica aos inquéritos
policiais, pois a fase investigatdria é preparatéria da acusagao,
inexistindo, ainda, acusado, constituindo, pois, mero procedimento
administrativo, de carater investigatério, destinado a subsidiar a

atuacao do titular da agao penal, o Ministério Publico (MORAES, 2009, p.
256).

Embora a primeira fase da persecucao penal tenha sido, por muito
tempo, a mais negligenciada nos estudos académicos (FERRAJOLI, 2014), a
doutrina vanguardista vem buscando interpreta-la sob o prisma constitucional.
Dessa forma, o termo inquisitdorio tem sido substituido por apuratoério, no

sentido de que o inquérito policial “[...] se aproxima mais do sistema acusatorio

13 Art. 7°, XXI, “a”, da Lei 8.906/94.https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm Acesso em: 22 dez.
2022.

14http://intranet.pc.sc.gov.br/portal/wp-content/uploads/2023/05/NOTA-T%C3%89CNICA-13-

Participa%C3%A7%C3%A30-de-advogados-em-oitivas-de-procedimentos-de-PJ.pdf. Acesso em 10 mai.
2023.
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do que do inquisitorial, pois nao concentra funcdées numa unica autoridade
nem ignora direitos do investigado (como integridade fisica, informacao e
defesa)” (CASTRO, 2017, p. 02).

Em que pese sua funcao informativa, ndao se pode ignorar que o
inquérito policial também traz em seu bojo conteudo probatdrio, haja vista
que, durante a investigacao, também sao produzidas provas, como as
cautelares e as irrepetiveis. O intuito € o de evitar que elas se percam com o
tempo, como os afastamentos de sigilos telefénicos, telematicos, bancarios,
fiscais, além das pericias em geral e varios outros.

Pode-se afirmar também que o inquérito policial somente é dispensavel
no sentido de nao haver imposicao legal de sua instauracao para a propositura
da acao penal. Na pratica, verifica-se que grande parte das acdes penais sao
precedidas de investigac¢ao policial, sendo esta a garantia de que o cidadao nao
sera submetido a processo judicial desnecessariamente (CASTRO, 2017). Além
disso, a expressao depreciativa de “mero procedimento administrativo” deve
ser superada, haja vista que, “Quase a totalidade dos elementos probatorios
carreados as acdes penais sao identificados ou produzidos no curso da
investigacao criminal na fase pré-processual, ou seja, no curso do inquérito”
(ANSELMO ET AL, 2016, p. 63).

E questionavel, ainda, o entendimento de que o inquérito policial se
resume a um conjunto de diligéncias para dar justa causa a propositura da
acao penal. Numa leitura constitucional, a funcao do inquérito € muito mais
ampla, no sentido de desvendar como os fatos efetivamente ocorreram,
angariando elementos de informacao e provas que poderdao contribuir tanto
para o érgao de acusagao como para o de defesa. Castro (2017, p. 3) corrobora
afirmando que “A policia judiciaria, por ser 6rgao imparcial (e nao parte
acusadora como o Ministério Publico), ndao tem compromisso com a acusagao

ou tampouco com a defesa”.
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Fragelli, Medeiros e Souza (2023, p.12), na Nota Técnica n. 13/2023,
referida anteriormente, contrapdéem o entendimento anterior, ao afirmarem
que no inquérito policial “[..] a relacdo que se estabelece € da Policia Civil
investigando um fato. Ndao ha duas partes contrapostas a um ente imparcial a
quem é destinada a producao probatodria e que realizara um juizo de valor de
forma imparcial”. Nesse sentido, compreendem que a Policia Judiciaria nao
seria um ente imparcial e, diante da auséncia de partes, o contraditério nao
teria como subsistir.

Ocorre que, ante a nova sistematica trazida pela Lei 13.964/2019,
denominada popularmente como Pacote Anticrime, em que pesem indmeros
dispositivos ainda estejam suspensos sine die pelo Supremo Tribunal Federal,
€ imprescindivel a analise da investigacao criminal sob o enfoque da
consolidacao, no Brasil, de um processo penal efetivamente acusatorio,
inclusive na primeira parte da persecuc¢ao penal. Por conseguinte, para que se
estabeleca o sistema acusatdrio, faz-se necessario distinguir as funcdes de
investigar, acusar e julgar, explicadas por Pereira (2019) na esséncia de que:

Trata-se, aqui, de efetivamente distinguir, numa divisao microfisica de
poder intra-processual, ndo apenas o drgao oficial de acusacao do drgao
de julgamento, mas também do orgao oficial de investigagao, bem
como de um &érgao oficial de defesa, como forma de assegurar uma
acusatoriedade nao meramente formal ao processo, instituindo assim
uma igualdade efetiva de armas, com a limitagao dos poderes do
Ministério Publico, a ser considerado como “parte (naturalmente)
parcial”, enterrando em definitivo o discurso legitimador do poder
punitivo que ainda insiste na ideia de uma acusag¢ao que também zela

pelos direitos de defesa, ao mesmo em que € o titular da investigacao
criminal (PEREIRA, 2019, p. 16).

Desse modo, a investigacao deve se consolidar como atribuicao do
orgao de investigacao (Policia Judiciaria), restando ao 6rgao de acusacao
(Ministério Publico) a presidéncia da acao penal e o controle externo da
atividade policial. Isto €, a investigacao policial, realizada por érgao imparcial,

serve de fundamento tanto para a denudncia, como para o arquivamento, além



de subsidiar a formulacdo dos acordos dos institutos de justica criminal

negocial. Conclui-se, desse modo, que sua finalidade nao é a de auxiliar a

acusacao, mas buscar pela verdade processualmente possivel.

Nesse sentido, Pereira (2012) esclarece que:

A investigacao criminal € pesquisa cientifica orientada a estabelecer a
maxima aproximagao possivel da verdade, embora epistemicamente
limitada e eticamente condicionada: limitada epistemicamente porque
é impossivel a ciéncia fornecer conhecimentos absolutos acerca dos

fatos que investiga; e condicionada eticamente porque esta submetida
a certos antecedentes sécio-culturais (PEREIRA, 2012, p. 39).

Pereira e Dezan (2013, p. 22) vao mais além, ao reconhecerem o inquérito
policial ndao como procedimento, mas como verdadeiro processo
administrativo. Argumentam que O processo Nao € uma categoria exclusiva da
atividade jurisdicional, sendo possivel admitir, inclusive, a existéncia de um
“processo penal administrativo”. Os autores assentam que o processo penal se
desenvolve em duas fases, sendo a primeira processual investigativa e, a
segunda, processual em contraditorio.

Nesse sentido, percebe-se que a autoridade policial pratica atos
processuais quando realiza a analise juridica dos fatos, decidindo pela privacao
de liberdade, arbitramento de fianca e apreensao de bens nos casos de
flagrante delito, por exemplo. E certo que essas decisdes ndo possuem carater
definitivo, pois dependem de decisao judicial que as confirme, mas elas devem
ser regidas pelo principio da juridicidade, que requer atuacao tanto conforme
a lei, guanto conforme o direito (BRESSAN, 2019).

Vale frisar, ainda, que ao enfatizarem o contraditério na segunda fase
processual, Pereira e Dezan nao o excluem da primeira, apenas destacam que

naquela ha essencialmente o contraditorio, assim como a ampla defesa.
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4 APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA E ATUAGAO DA AUTORIDADE POLICIAL

De acordo com o raciocinio desenvolvido na se¢cao anterior, a doutrina
moderna prega que negar a aplicacdao dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa antes da instauracao do processo penal
condenatodrio, seria dar ao Estado, “[...] um poder absurdo de surpreender o réu
com provas obtidas ao sabor e nas sombras da inquisitoriedade” (TOVO, 2008,
apud SOUZA, 2017, p.84-85).

Souza (2017) realca que:

Uma investigacao que se volta somente para a obtencao de elementos
de cognicao favoraveis a acusacao, ou seja, que so se importa em reunir
indicios contrarios aos investigados, preterindo a defesa, certamente
originara um processo manco, com uma hipertrofia acusatéria que
persistira ao longo de todo processo, “como uma doenca perpétua”
(SOUZA, 2017, p. 46).

Assim, a proporcionalidade no processo penal precisa ser garantida
desde o inicio da persecucao penal, tendo em vista tanto a punicao dos
culpados, quanto a protecao dos inocentes, nao podendo a investigacao
suplantar a presuncao de inocéncia (PEREIRA, 2019). Essa discussao adquire
ainda maior relevancia com o Acordo de Nao Persecucao Penal, introduzido no
ordenamento juridico brasileiro com o mencionado Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019). Essa lei ampliou consideravelmente o rol de infracdes penais
passiveis de aplicacdo dos mecanismos de justica negocial criminal, posto que
incidem nas infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaca, cuja pena
minima seja inferior a quatro anos, mediante as condi¢des dispostas no art. 28-
A da citada lei.

O novo instituto relativiza o principio da obrigatoriedade, posto que,
cumpridas as condic¢des legais e homologado o acordo, a denuncia nao sera

proposta. Diante disso, toda a base para esse acordo sera extraida do que for
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produzido na primeira fase da persecucao penal, que, nas palavras de Rosa
(2020, p. 293), transformou-se no “novo palco da culpa”.

Nesse novo cenario, ainda temos o incremento da atuacao da defesa
com a chamada investigacao defensiva, prevista no Provimento n°188/2018 da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Este tema foi igualmente ventilado no
projeto de reforma do CPP, autorizando a defesa técnica a ouvir testemunhas,
realizar investigacao particular, buscar por documentos em 6rgaos publicos e
particulares, apresentar laudos técnicos, entre outros.

A investigacdao defensiva também encontra amparo na legislacao
referente ao acesso a informacao e a que regulamenta a profissao de detetive
particular™. Nesse contexto, em que a fase investigativa ganha muito mais
espaco e a atuacao da defesa especial relevancia, compatibilizar a aplicagcao do
contraditdrio e a ampla defesa com o sigilo necessario ao éxito da investigacao
é tarefa que se impoe.

Souza (2017) ensina que o sigilo nas investigacdes tem como funcdes,
além de “preservar a imagem do investigado contra juizos apressados de culpa
e consequente estigmatizacao social”, garantir também “a eficacia da
investigacao” (SOUZA, 2017, p. 57). Ou seja, essa discri¢cao, além de salutar para
uma investigacao eficiente, preserva a dignidade do investigado.

Por sua vez, o art. 20 do CPP determina que a autoridade policial deve
assegurar no inquérito policial o sigilo necessario, tanto ao esclarecimento dos
fatos criminosos como no interesse da sociedade. Assim, na fase processual
investigativa, em que pese a necessidade de se garantir contraditdrio e ampla
defesa, em determinados atos eles deverao ser postergados ou mitigados.

Moraes e Pimentel (2020) apontam trés niveis de sigilo para acesso aos

inquéritos policiais, quais sejam: “[...] publicidade externa, publicidade interna

15 Lei 12.527/2011https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12527 .htm.

e Lei 13.432/2017 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113432.htm
Acessos em: 28 dez 2022.



ou sigilo externo e sigilo interno”. A regra geral € a “publicidade externa”, com
amparo no art. 7°, XIV, do Estatuto da OAB, no qual a defesa tem o direito de
“[...] examinar, em qualquer instituicao responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacao de qualquer
natureza, findo ou em andamento”.

A “publicidade interna ou sigilo externo” corresponde ao comumente
chamado “segredo de justica” e encontra respaldo no art. 7°, § 10, onde consta
“[...] nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuracao para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV". Restringe-se, assim, 0 acesso
aos diretamente interessados, tanto para preservar o direito a intimidade dos
envolvidos, como para preservar as investigacoes.

Por fim, o “sigilo interno”, indicado no art. 7°, §11 do citado estatuto, limita
0 acesso da defesa “[..] aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda nao documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias”.
Ou seja, mesmo a defesa com procuracao Nos autos Nao tera acesso a
diligéncias cautelares, “"durante prazo demarcado sob permanente controle
judicial” (MORAES; PIMENTEL, 2020).

Assim sendo, o acesso da defesa técnica limitar-se-a as diligéncias ja
concluidas, dentro de um contexto proprio de cada investigagao. Por exemplo,
nao deve ser juntado aos autos de inquérito policial laudo pericial que revele
éxito na extracao de dados de aparelho celular de terminado alvo, se isso puder
frustrar iminente cumprimento de busca e apreensao ou de prisao dele ou de
outros envolvidos.

Valadao Lopes (2020) esclarece que os dados obtidos de afastamento
de sigilos autorizados judicialmente sao dados brutos, que ainda se constituem
em diligéncias em andamento, ou seja, s6 serao devidamente concluidas com
o relatdrio de investigagao. Esse relatério € que fara a contraposicao desses

dados com outros elementos de informacdes e provas, trazendo uma narrativa
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l6ogica sobre o que possa ter de fato ocorrido. Desse modo, ndao deve ser
permitido a defesa, por exemplo, o acesso imediato a informacdes bancarias,
extratos telefénicos, gravacdes de interceptacdes telefonicas, pois sao meras
etapas de investigacao em andamento.

Fragelli, Medeiros e Souza (2023, p. 17), na ja citada Nota Técnica n.
13/2023, entendem também que “[..] oitivas de vitima e testemunhas sdo
diligéncias em andamento e, portanto, nao acessiveis, naquele momento de
producao, ao defensor.” Dessa forma, negam a possibilidade do
acompanhamento de advogados, em especial os do investigado, nos
depoimentos de testemunhas, franqueando o acesso somente apds sua
conclusao e juntada nos autos. Esse posicionamento também tem “em vista a
impossibilidade estrutural de contraditério” na fase pré-processual (FRAGELLI;
MEDEIROS; SOUZA, 2023, p. 20).

Embora grande parte da doutrina (TUCCI, 2011, TAVORA; ALENCAR, 2018;
MACHADO, 2018) tenha entendimento diverso, no sentido de que ha
contraditério no inquérito policial e de que é prerrogativa da defesa
acompanhar oitivas, promover questionamentos, indicar testemunhas e
requerer diligéncias, postula-se que essa prerrogativa dependera da
concordancia da autoridade policial, que pode nega-la em decisao
fundamentada. Desse modo, nos termos do art. 14 do CPP, a autoridade policial
analisara se o pedido da defesa é relevante para a descoberta sobre a existéncia
do crime e a respeito de sua autoria ou se configura pleito meramente
protelatorio.

A autoridade policial podera também indeferir o pedido da defesa, se
entender que testemunhas poderao se sentir intimidadas. Do mesmo modo,
se a participacao no interrogatério do investigado, que nao for cliente do
procurador, puder comprometer eventual confissao ou se esse interrogatorio

tiver potencial de ensejar colaboracao premiada, entre outros.



Nesses casos, o contraditério nao deixara de existir, sera apenas
mitigado, posto que a defesa tera acesso aos depoimentos escritos ou gravados
em equipamentos de audiovisual, assim que concluidos. Poderda, ainda,
peticionar de forma antecipada, indicando as perguntas que deseja que sejam
respondidas, as quais serao submetidas ao crivo da autoridade policial. No
intuito de garantir a atuacao da defesa e, a0 mesmo tempo, evitar que o seu
acesso a determinados elementos de informacao prejudique a busca da
verdade, entendida aqui como a processualmente possivel, a autoridade de
Policia Judiciaria deve desenvolver, nas palavras de Bermudez Pereira (2021, p.
154):

[...] uma analise estratégica (voltada aos objetivos da organizagdo como
um todo), tatica (destinada a gerenciar os recursos empregados para
realizar o planejamento estratégico ou acdes especificas) e operacional

(empregada para gerenciar execucdes de acdes especificas e etapas do
plano estratégico).

Assim, para as investigacdes mais complexas, deve ser realizado um
planejamento estratégico, tatico e operacional a ser utilizado em todas as
diligéncias. Inclui-se a realizacao de interrogatorios e oitivas, a fim de angariar
elementos de informacgao mais robustos, antever as acdes da defesa e evitar
gue provas sejam ocultadas ou destruidas.

A metodologia anteriormente descrita, definida por Bermudez Pereira
(2021) como “Teoria dos Jogos aplicada a investigacao policial”, tem se
mostrado uma forma eficaz de equacionar o sucesso de investigagcdes com a
garantia dos principios constitucionais em pauta. O autor argumenta que a
investigacao policial é atividade cientifica, que exige da autoridade policial
perspicacia na adocao estratégica de metodologias que envolvam os demais
jogadores, ou seja, Judiciario, Ministério Publico, Defesa, entre outros
(BERMUDEZ PEREIRA, 2021).

Nesse aspecto, a atuacao dos membros da equipe de investigacao

também nao € isolada, ou seja, a integracao € fundamental para a troca de



Ry

informacdes e a tomada de decisdes sobre 0s proximos passos da investigacao,
evitando que uma acao comprometa a outra. No intuito de auxiliar a
autoridade policial na decisao sobre a sequéncia mais adequada de
providéncias, Bermudez Pereira (2021) destaca que a analise SWOT* se
apresenta como ferramenta capaz de definir os fatores positivos e negativos,
bem como internos e externos para decidir entre as diversas diligéncias
cabiveis. O autor sugere, ainda, a analise VUCA” também como alternativa
para auxiliar na decisao sobre as diligéncias que devem ser priorizadas de
acordo com a gravidade, a urgéncia e a tendéncia.

Na coleta de depoimentos, a Policia Civil de Santa Catarina tem adotado
o protocolo P.E.A.C.E®cujo resultado se evidencia ainda mais nas oitivas
realizadas pelo sistema de registro audiovisual, produzindo informacdes em
maior quantidade e confiabilidade, pois essa técnica evita a inducao ou
contaminacao do testemunho pelo entrevistador.

Esses sao alguns exemplos de métodos eficazes de investigacao
capazes de driblar a visao de tunel que tende a embaracar o processo
investigativo. Percebe-se, dessa forma, que € possivel propiciar o contraditorio
e a ampla defesa, além de ampliar os horizontes da investigacao mediante
planejamento adequado a cada caso concreto. Inclusive, valendo-se da
atuacao ativa dos procuradores de investigados e de vitimas, por meio de

postura dialética da autoridade policial e, a0 mesmo tempo, garantir o sigilo.

16Matriz SWOT é um método de planejamento estratégico que engloba a analise de cenarios para tomada
de decisbes, mediante quatro fatores: forcas, oportunidades, fraquezas e ameagas.
https://www.euax.com.br/2020/03/matriz-swot/. Acesso em: 05 jan. 2023.

7 VUCA ¢é acrénimo que significa volatilidade (volatility), incerteza (uncertainty), complexidade (complexity)
e ambiguidade (ambiguity). https://www.rheis.com.br/post/o-que-%C3%A9-0-mundo-vuca. Acesso em: 05
jan. 2023.

18 Protocolo PEACE refere-se a um passo a passo para a realizagdo de entrevistas investigativas que
envolve cinco fases: planejamento e preparagéo, engajamento e explicagao, relato livre e detalhamento,
fechamento e avaliagédo da entrevista. Foi implementado em 1992 nas agéncias policiais da Inglaterra e do
Pais de Gales. https://plataformadeevidencias.iadb.org/pt-br/casos-avaliados/programa-de-treinamento-
para-interrogatorio-no-modelo-peace. Acesso em: 05 jan. 2023.
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A Lei 12.830/2013"° evidenciou o papel de autoridades policiais das
Policias Civis e Federal na geréncia da investigacao criminal, cabendo-lhes a
coordenacao de todas as acdes que visem a obtencao de provas e de
elementos de informacao para o esclarecimento dos fatos (ao menos em tese)
delituosos que chegam ao seu conhecimento. Para esse mister, a autoridade
de Policia Judiciaria necessita também se dedicar a gestao da unidade policial,
administrando os parcos recursos materiais € a organizacao do reduzido
efetivo para o cumprimento de atividades administrativas, cartorarias e de
investigacao.

Além da adocao dessa postura gerencial, cabe a autoridade policial
atuar como estrategista da investigacao criminal, conforme reforca Sannini
Neto (2020, p. 171), ao afirmar que o cargo de autoridade policial “[..] nao se
restringe aos aspectos operacionais da funcao, mas, sobretudo, ao dominio de
técnicas investigativas que viabilizem a identificacao de fontes de provas aptas
ao esclarecimento do delito”.

De acordo com o art. 6° do CPP, a atuag¢ao da autoridade policial inicia-
se N0 Momento em que toma ciéncia da ocorréncia da pratica criminosa, de
forma a garantir a integridade e a idoneidade das provas até a chegada da
Policia Cientifica. Além disso, deve assegurar que todas as provas e elementos
de informacado para o devido esclarecimento dos fatos sejam preservados,
como levantamento de testemunhas e de imagens, dentre outros. E também
atribuicdo da autoridade de Policia Judicidaria zelar pelos direitos
constitucionais, tanto dos investigados como das vitimas, durante toda a

instrucao do processo investigativo, assim como preservar a identidade de

OArt. 20 §1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugéo da investigagédo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a
apuragdo das circunstdncias, da materialidade e da autoria das infragbes penais.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112830.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.
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testemunhas sigilosas e garantir que criancas e adolescentes sejam ouvidas
nos termos da Lei 13.431/2017%°.

De Paula e Bermudez Pereira (2017, p. 31) enfatizam que “A
investigacao Nnao se resume a conduta de desvendar versdes, mas sim ao dever
de proceder de acordo com os principios constitucionais, em especial, o
principio da dignidade humana”. Nesse sentido, a autoridade de Policia
Judiciaria precisa zelar para que o que for produzido na fase extrajudicial nao
contenha vicios insanaveis, tanto para nao macular a agcao penal, como para
garantir a lisura das informacdes que subsidiarao Acordos de Nao Persecucao
Penal.

Nas palavras de Rosa (2020, p. 295):

A arena da culpa se da antes do processo penal. Dai que o risco sobre o
conteudo probatdrio deve ser considerado e, assim, mesmo uma prova
tendencialmente ilicita deve ser levada em conta pelos jogadores na

contabilidade da barganha. O palco principal deixa de ser a instrugcao
judicial e se transfere para a investigacao preliminar.

O art. 27, da Lei 13.869/2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade, exige um lastro minimo de comprovacao da pratica criminosa que
justifique a instauracdao de processos investigativos. Assim, incumbe a
autoridade policial inserir nas portarias inaugurais os dispositivos legais e os
argumentos que fundamentem a instauracao de inquéritos policiais, podendo,
ainda, incluir siumulas e doutrinas, caso entenda necessario.

As decisdes sobre a nao instauracao de processos investigativos, por
auséncia de justa causa, também devem ser fundamentadas, assim como a

nao lavratura de autos de prisao em flagrante, em face da aplicacdo do

20A Lei 13.431/2017 estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dentre os procedimentos
dispostos em seu art. 12, determina que sera assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa
sobre a situagao de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessario, utilizando
técnicas que permitam a elucidagdo dos fatos. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113431.htm. Acesso em: 05 jan. 2023.
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principio da insignificancia e de excludente de culpabilidade, por exemplo.
Esse entendimento encontra coro nas sumulas aprovadas no | Seminario
Integrado de Policia Judiciaria da Unidao e do Estado Sao Paulo, em setembro

de 20137, dentre as quais se destacam as de numero 7 e 8:

SUmula n°7 - Configura poder-dever do Delegado de Policia, ao término
da lavratura do auto flagrancial, tornar insubsistente a prisdao em
flagrante delito e determinar a imediata soltura do individuo preso, nas
hipdteses de caréncia de elementos seguros de autoria e materialidade
da infragdao penal, bem como da presenca de indicios suficientes de
eventuais circunstancias acarretadoras da atipicidade, da exclusao da
antijuridicidade ou da inexigibilidade de conduta diversa.

Sumula n° 8 - Constitui poder-dever do Delegado de Policia reconhecer
eventual causa de exclusdo de ilicitude e, fundamentadamente, abster-
se de elaborar auto de prisdao em flagrante delito em desfavor do
individuo autor do fato meramente tipico, sem prejuizo da imediata
instauracao de inquérito policial.

Além disso, faz-se necessario que a autoridade policial, como
garantidora dos direitos fundamentais, conforme disposto no art. 2°, §6° da
citada Lei 12.830/2013, também fundamente suas decisdes ao indicar autoria,
materialidade e circunstancias ensejadoras do indiciamento. Ainda que o
indiciamento nao vincule o titular da acao penal, ele revela a sua importancia
ao expor o entendimento juridico da autoridade policial, do qual o
representante ministerial ndo pode se esquivar. O parquet, por sua vez, deve se
manifestar sobre todos 0s seus aspectos, ante a proibicao de arquivamento
implicito no processo penal patrio (DE PAULA e BERMUDEZ PEREIRA, 2017).

Por conseguinte, nesse cenario, a autoridade policial sera a
garantidora da licitude da obtencao da prova, da preservagcao da cadeia de
custodia e dos direitos fundamentais do investigado, assim como da garantia
de que vitimas nao sejam revitimizadas e que testemunhas também tenham

seus direitos respeitados.

21 http://www.adepolrj.com.br/adepol/noticia_dinamica.asp?id=16079. Acesso em: 05 abr. 2023.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo analisou-se, na primeira sec¢ao, os principios do
contraditério e da ampla defesa no ordenamento juridico brasileiro e as
divergéncias sobre a possibilidade de suas incidéncias na primeira fase da
persecucao penal. Na segunda secao, foram trazidos os entendimentos da
doutrina tradicional e da vanguardista sobre a investigacdao preliminar.
Constatando que o processo investigativo é o ambiente onde elementos
informativos e a maioria das provas sao produzidas, subsidiando a propositura
da acao penal, como também servindo de fundamento para o arquivamento e
de base para a discussao dos acordos da justica negocial criminal.

Dada a relevancia da fase investigativa, na terceira secao constatou-se
que a defesa deve ter presenca ativa, assim como o 6rgao de acusacao, a fim
de que nela sejam observados os direitos e garantias fundamentais. Nesse
sentido, os principios do contraditorio e a ampla defesa sao contemplados, e
podem ser mitigados, para garantir o sigilo necessario a obtencao de
determinadas provas e elementos de informacdo, os quais serao
posteriormente acessiveis a defesa.

O estudo ainda discutiu que, com o desenvolvimento de pesquisas e de
técnicas de investigacao criminal, ndo € mais possivel se pensar numa Policia
Judiciaria que atue de forma experimental, pelo método de tentativa e erro. Os
mais variados e avancados métodos de investigacao sao capazes de produzir
informacdes precisas e confidaveis, culminando em processos investigativos de
qualidade, de forma a contribuir para efetiva promoc¢ao da Justica. Nesse
contexto, evidenciou-se que a autoridade de Policia Judiciaria possui papel
fundamental como estrategista da investigacao policial, visando ao maior éxito
nas diligéncias e como garantidora dos direitos fundamentais, preservando a

licitude das provas e dos elementos de informacao.
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Constatou-se, por fim, que a hipdtese inicial da pesquisa se confirmou
Nno sentido de que o contraditério e a ampla defesa na fase processual
investigativa se fazem presentes, mesmo que de forma mitigada. Contribuem,
assim, para a busca da verdade processual e para o equilibrio entre os 6rgaos
de acusacao e defesa.

As abordagens e reflexdes aqui realizadas nao possuem o condao de
esgotar o assunto. Pelo contrario, dada a limitacao da proposta, buscam apenas
clarificar temas relevantes e atuais de Policia Judiciaria que merecem
aprofundamento. Podem ser trabalhados com maior profundidade em
dissertacdes de mestrado e/ou teses de doutorado, levando para a academia a

necessidade de aprimorar os estudos sobre a fase processual investigativa.
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VPI - VERIFICAGAO PRELIMINAR AO INQUERITO POLICIAL: LIMITES E
POSSIBILIDADES

VPI - PRELIMINARY VERIFICATION TO THE POLICE INVESTIGATION: LIMITS
AND POSSIBILITIES

David Tarciso Queiroz de Souza?
Karen Rocha da Rosa Berton®

Resumo: O estudo aborda a falta de regulamentacado legal da chamada VPI - Verificacao
Preliminar ao Inquérito Policial - e seus reflexos na persecucao penal. Em que pese o §3° do
artigo 5° do Cdédigo de Processo Penal (CPP) prever a possibilidade do Delegado de Policia,
diante de uma noticia-crime, determinar a realizacao de uma VPI, em detrimento da imediata
instauracao de inquérito policial, nado ha uma previsao normativa que discipline a VPI. O artigo
busca responder a algumas perguntas sobre a VPI, como quando pode ser utilizada,em vez da
instauracao imediata do inquérito policial, quais sdo seus limites cognitivos e temporais, bem
como quais funcdes ela desempenha na persecucao penal. O texto destaca duas fungdes da
VPI: garantir que o suspeito nao seja associado a uma investigacao sem fundamento e
economizar recursos evitando investigacdes de fatos atipicos, prescritos ou com outros
impedimentos legais. O estudo estabelece, ainda, que a VPI deve ser constituida por diligéncias
perfunctdrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, nao aprofundando a analise
da subsuncao da conduta ao fato tipico. Por fim, conclui que, por ser instrumento amplamente
utilizado pelas policias judiciarias brasileiras e afigurar-se como importante protecao dos
direitos individuais dos investigados e de economia procedimental, evidencia-se premente a
regulamentacao da VPI, estabelecendo parametros normativos claros, documentacao
adequada, além de limites cognitivos e temporais.

Palavras-chave: VPI - Verificacdo de Procedéncia de Informacdes ou Verificagao Preliminar de
Informacao; inquérito policial; juizo de possibilidade.

Abstract: The paper addresses the lack of legal regulation of the so-called VPI — Preliminary
Verification of the Police Investigation - and its implications in criminal prosecution. Although
Article 5, §3 of the Criminal Procedure Code allows the Police Chief, upon receiving a criminal
complaint, to determine the conduct of a VPI instead of immediately initiating a police
investigation, there is no specific legal provision regarding the VPI. This study aims to answer
several questions about the VPI, such as when it can be used instead of initiating an immediate
police investigation, what are its cognitive and temporal limits, and what functions it performs
in criminal prosecution. The text highlights two functions of the VPI: ensuring that a suspect is
not associated with an unfounded investigation and saving resources by avoiding
investigations into atypical, prescribed, or legally impeded facts. The study also establishes that

22 Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC/RS. Especialista em Direito Publico pela UNIDERP. Especialista
em Gestdo de Seguranga Publica pela UNISUL. Graduado em Direito pela Universidade Bandeirante —
UNIBAN. Professor da Academia de Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Delegado de Policia no
Estado de Santa Catarina.

23 Especialista em Gestao de Seguranga Publica e Investigagao Criminal Aplicada pela Academia de Policia
Civil de Santa Catarina— ACADEPOL. Especialista em Gestdo Publica pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2009). Graduada em Direito pela Universidade Luterana do Brasil — Santa Maria/RS (2007).
Agente de Policia Civil em Santa Catarina. E-mail: karen-berton@pc.sc.gov.br
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the VPI should consist of perfunctory, concise, and summary actions with low cognitive
intensity, without delving into an in-depth analysis of the conformity of the conduct to the
typified offense. In conclusion, due to its widespread use by Brazilian police forces and its
relevance as a protective tool for the individual rights of the accused and procedural efficiency,
the regulation of the VPI becomes an urgent necessity. It should establish clear normative
parameters, appropriate documentation, and cognitive and temporal boundaries.

Keywords: VP| - Verification of Information Provenance or Preliminary Information Verification;
police inquiry; judgment of possibility.

1INTRODUGAO

O Cdédigo de Processo Penal (CPP), ao prever as formas de instauracao
do inquérito policial, estatui, no §3° do art. 5°, que “Qualquer pessoa do povo
que tiver conhecimento da existéncia de infracao penal em que caiba acao
publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial,

e esta, verificada a Procedéncia das Informacdes, mandara instaurar inquérito”

[grifamos].

A mingua de um regramento legal especifico, os defensores da
Verificagao de Procedéncia das Informacdes ou Verificacao Preliminar de
Informacdes (VPI) se amparam no aludido artigo para embasarem a
possibilidade juridica do instituto. Nao h3a, todavia, ressalvados atos normativos
administrativos de Policias Civis de alguns Estados?t, expressa previsao
normativa que discipline a morfologia da VPI. Ao contrario do inquérito policial,
qgue possui suas hipoteses e requisitos para instauracao, bem como prazos e,
até mesmo, em que pese a discricionariedade, uma certa forma procedimental
para seus atos regidos pelo CPP, a VPl nao encontra vetor normativo para
instrumentalizacao de sua pratica.

Como se infere de uma leitura atenta do art. 5°, §3°, do CPP, o legislador

Nnao estabeleceu por qual meio a VPI devera ser documentada e quais sao seus

24 Como exemplos: Portaria PCERJ n° 703 de 11 de margo de 2015, do Estado do Rio de Janeiro; Portaria
Normativa n° 033 de 16 de setembro de 2020; Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria - Portaria
Normativa n° 578 de 15 de janeiro de 2013, do Estado do Ceara; Manual de procedimentos de Policia
Judiciaria do Estado da Bahia.
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limites cognitivos e temporais. Tampouco deixou claro se esse instituto € um
pré-requisito para a instauragao do inquérito policial ou se somente deve-se
lancar mao dele nos casos de duvida sobre a existéncia de indicios da pratica
de fato tipico.

Ciente do vacuo legislativo referente as VPI e diante da sua utilizacao,
quica em todas as policias judiciarias do Brasil, seja de maneira formal, seja
informalmente, o presente estudo buscou, por meio de interpretacao
sistematica, responder as seguintes indagacdes: a) quando uma VPI pode ser
utilizada em detrimento da instauracao imediata de um inquérito policial?; b)
quais seriam os limites cognitivos e temporais da VPI? c¢) quais funcdes a VPI

exerce na persecucdo penal?

2 VPI: VERIFICAGAO DE PROCEDENCIA DE INFORMAGOES OU VERIFICAGAO
PRELIMINAR (AO INQUERITO)? - CONCEITO E FINALIDADES

Como se vislumbra no subtitulo, a pratica policial denominada VPI nao
encontra consenso nem mesmo no significado da sigla que a representa. Parte
das Policias Civis que criaram normas administrativas buscando regulamentar
a forma de execucao da VPI tratam-na como sigla para a chamada “Verificagcao
de Procedéncia de Informacdes”. Outras, como “Verificacdo Preliminar de
informacgao™.

A divergéncia na nomenclatura em questao, além de um claro exemplo
da falta de dominio epistemoldgico do instituto, indica a dupla funcao
atribuida, na pratica, a VPI, qual seja: a) garantia individual contra investigacoes
infundadas; b) economia procedimental, ou seja, evitar que recursos sejam

empenhados na investigagao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade

25 RJ - Verificagdo de procedéncia da investigagdo (Portaria PCERJ n° 703 de 11 de margo de 2015);

Goias — Verificagao de procedéncia de informagdes (Portaria Normativa n° 033 de 16 de setembro de
2020); Ceara - Verificagdo da procedéncia das informagdes (Manual de Procedimentos de Policia
Judiciaria. Portaria Normativa n° 578 de 15 de janeiro de 2013); Bahia — Verificagado Preliminar de
informagdes (Manual de procedimentos de Policia Judiciaria do Estado da Bahia).



extinta, ou que possuam outro impedimento legal para se transformarem em

inquéritos policiais e, posteriormente, em processos.
3 CONCEITO

Antes de passarmos para a anadlise das funcdes da VPI, entretanto,
cumpre esquadrinhar um conceito para o instituto, possibilitando, com isso, o
desenvolvimento concatenado e silogistico do tema. Em linhas gerais, a VPI
consiste em um conjunto de diligéncias perfunctorias que pode anteceder a
instauracao do inquérito policial. Tem como func¢ao perquirir as Informacdes
contidas em uma noticia-crime, com o escopo de aferir a existéncia de juizo de
possibilidade que justifique a instauracao de inquérito policial.

Segundo Gongalves (2021, p. 29) a VPI pode ser dividida em positiva e

negativa:

Entende-se como VPI positiva aquela que, esgotadas as providéncias
prévias de apuragao sumaria de um fato definido como infracao penal,
conclui pela procedéncia desta e, em seguida desencadeia a
instauragcao do procedimento investigatdrio criminal previsto em lej,
para regular apuracado do evento. Ja a VPI negativa, por sua vez, € aquela
qgue ao final das diligéncias preliminares, constata a inconsisténcia das
informacdes noticiadas, a ponto de inviabilizar respaldo para
desenvolver uma linha investigatdéria ou mesmo a inexisténcia de
conduta delitiva apta a dar inicio ao inquérito policial, a lavratura de
termo circunstanciado ou a outro procedimento investigatorio.

Em outras palavras, a VPI consiste em uma fase investigativa sumaria
que antecede a instauracao do inquérito policial e serve de filtro contra
acusacodes infundadas e procedimentos natimortos por auséncia de fato tipico
ou outro impedimento legal. Como se trata de um conjunto de diligéncias
amorfico e desprovido de regramento legal especifico, analisar suas funcoes

afigura-se como ponto nevralgico para entendermos o instituto e seus limites.
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4 FINALIDADES

Tracado o conceito, retornamos ao estudo da dupla func¢ao atribuida a
VPI, qual seja: a) garantia individual contra investigacdes infundadas; b)
economia procedimental, ou seja, evitar que recursos sejam empenhados na
investigacao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade extinta, ou que
possuam outro impedimento legal para se transformarem em inquéritos
policiais.

A primeira funcao latente que se extrai da aplicacao pratica da VPI € a
de garantia individual contra investigacdes infundadas. Cingida por um verniz
qgue lhe atribui aparente nobreza, consiste na suposta tentativa de garantir que
O suspeito da pratica de uma infracdo penal ndo tenha seu nome atrelado a
uma investigacao instrumentalizada por meio de um inquérito policial.

Entende-se por persecucao penal a “[..] atividade estatal direcionada a
dar efetividade ao poder-dever de punir que se concretiza com o cometimento
do crime” (CASARA; MELCHIOR, 2013, p. 290). Trata-se de um juizo progressivo
de formacao de culpa que se afigura imprescindivel para que a pena
abstratamente prevista no preceito secundario do tipo penal seja aplicada a
um caso concreto. Referido juizo progressivo nasce com um juizo de
possibilidade (inicio das investigacdes), passa por um juizo de probabilidade
(final das investigacdes pré-processuais e inicio do processo) e termina com o
juizo de convencimento do julgador sobre o fato histérico investigado
(sentenca).

A persecucao penal possui duas fases distintas no Brasil, quais sejam: a
fase preliminar, de investigagao ou pré-processual, e a fase processual. As duas
fases aludidas tém “[...] por finalidade ultima o cumprimento do dever juridico
do Estado-administracao de contribuir a realizacao da justica penal” (CASARA,;
MELCHIOR, 2013, p. 292).

Ocorre que a investigacao policial nao se caracteriza como sendo um

poder inocente e inofensivo. Ao contrario, mesmo quando exercido nos estritos
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limites legais, o poder investigatdrio é capaz de impelir angustias e dissabores
a vida do investigado. Casara (2014) assevera que o0 processo penal nunca sera
um fendmeno ou mesmo um exercicio intelectual inocente. Com a
investigacao preliminar nao € diferente. O poder investigatoério exercido na fase
preliminar nao € pueril, imaculado ou desprovido de consequéncias morais e
faticas na vida do investigado. A investigacao preliminar constitui uma
expressao do poder estatal. Nela, ha o exercicio de uma potestas estatal, ou
seja, uma manifestacao do “[..] poder de perseguir condutas que atacam ou
expdem a risco bens juridicos tutelados” (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p.
171).

Por conseguinte, o exercicio do poder investigatério resulta em
inevitavel tensao com os direitos fundamentais do investigado, pois grande
parte dos atos de investigacao acaba por tangenciar ou, até mesmo, permear
liberdades individuais. Para interceptar a comunicacao telefébnica de um
investigado, por exemplo, faz-se necessaria a quebra de um direito
fundamental, qual seja, o sigilo telefénico (art. 5° inciso Xll, da Constituicao
Federal). Da mesma forma, o direito a inviolabilidade do domicilio, direito
fundamental previsto no art. 5° inciso Xl, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

Além disso, a investigacao preliminar possui uma dimensao negativa
clandestina, que transborda seu carater formal, qual seja: a pecha e o estigma
impostos ao investigado. Avesso ao principio da presuncao de inocéncia, o
estigma social e a pecha de criminoso que podem ser atribuidos ao investigado
agem de forma sumaria, cruel e nao respeita qualquer regra ou limite.

A atribuicao do carater de investigado a alguém configura efetivo
estigma na vida de um individuo, maculando sua reputag¢ao. Se nao existem
consequéncias legais de relevo, muitas podem ser apontadas no plano social.
Quem contrataria para cuidar de seus filhos, alguém que ja tivesse sido

“meramente” investigado por crimes sexuais ou mesmo por maus-tratos?
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Independente do entendimento juridico ou tedrico sobre a inexisténcia de
consequéncias legais, no plano fatico, o indiciamento configura inegavel chaga
e traz consigo uma série de sancdes morais e “penas” de cunho social. Muitas
vezes, chega a alijar determinada pessoa de seu emprego, de amigos e, até
mesmo, da propria familia. A condenacao social costuma vir muito antes da
condenacao judicial.

Ha casos célebres como o da chamada “Escola Base” (CASO ESCOLA
BASE, 2023) de Sao Paulo, em que os donos de uma escola infantil foram
investigados pela suposta pratica de crimes sexuais contra criangas e, mesmo
sem sequer terem sido denunciados pelo Ministério Publico, tiveram suas vidas
arruinadas. Esses fatos sao exemplos do quanto podem ser deletérias e
nefastas as consequéncias de um “julgamento popular”, baseado nao em
argumentos juridicos, mas sim em Informacdes muitas vezes sensacionalistas
e distorcidas.

Conforme Lopes Junior; Gloeckner (2013, p. 196), “A publicidade abusiva
dos atos da investigacao preliminar €, sob o ponto de vista do sujeito passivo, o
mais grave prejuizo que pode sofrer um Iinocente, pois o coloca

prematuramente no banco dos acusados”. Como afirma Carnelutti (2009, p. 66)

Ao homem, quando sobre ele recai a suspeita de ter cometido um delito,
é dado ad bestias, como se dizia em um tempo dos condenados
oferecidos como comida para as feras. A fera, a indomavel e insaciavel
fera, € a multidao... basta apenas ter surgido a suspeita; o imputado, sua
familia, sua casa, seu trabalho, sao inquiridos, requeridos, examinados,
despidos, na presenca de todo mundo. O individuo, desta maneira, é
transformado em pedacos.

E verdade que o inquérito policial possui o sigilo como caracteristica.
Todavia, “Falar em sigilo da investigacao nesse quadro € cair no abismo entre a
realidade dos fatos e o direito positivo” (CHOUKR, 2006, p. 105). E facil
vislumbrar, em indmeros programas de televisao voltados especificamente
para o relato de delitos, por exemplo, a desmedida publicidade das

investigacoes policiais, inclusive por parte dos agentes nelas envolvidos. Nao €
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demais afirmar que a investigacao preliminar foi transformada em um
verdadeiro palco para o estrelato de agentes publicos, o que acaba
alimentando uma industria jornalistica que vive em torno do tema.

De acordo com Lopes Junior; Gloeckner (2013, p. 193), “O delito encontra-
se no seio da sociedade, perturba a paz e a condi¢cao da vida social e, por isso,
desperta o interesse e a curiosidade do publico”. H3, inexoravelmente, um forte
interesse da populacao por tudo aquilo que se apresenta como expressao da
desgraca humana. Michael Foucault, descrevendo a ostentacao do suplicio,
afirma que a populacao apresentava extraordinaria curiosidade em presenciar
o sofrimento do condenado, o que levava “[.] os espectadores a se
comprimirem em torno do cadafalso e do sofrimento que este exibe”
(FOUCAULT, 1999, p. 45).

Tendo em vista que o inquérito policial constitui um mal em si,
malgrado a sua necessidade, afigura-se imprescindivel que, para o seu inicio,
seja exigido o preenchimento de certos requisitos. O inquérito policial nao
pode, em um Estado Democratico de Direito, representar uma maquina
repressiva. Mesmo quando nao resulta em processo contra o investigado, é
capaz de, na pratica, resultar em irremediavel condenacao social.

Logo, nada mais certo do que limitar as possibilidades de inicio de
inquéritos policiais. Nesse contexto, a VPI exerce funcao de filtro contra
investigacoes infundadas, temerarias e serve de garantia de que o suspeito da
pratica de uma infracdo penal nao tenha seu nome atrelado a uma
investigacao instrumentalizada por meio de um inquérito policial.

A segunda funcao da VPI trazida a lume refere-se a economia
procedimental. Ou seja, evitar que recursos sejam empenhados na
investigacao de fatos atipicos, prescritos, com a punibilidade extinta ou que
possuam outro impedimento legal para se transformarem em processo.

A instauracao de um inquérito policial indevido pode representar um

mal ndo somente para o investigado, mas também para o Estado. Em que pese
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a auséncia de dados concretos, o custo de uma investigacao policial nao
costuma ser baixo, demandando grandes investimentos estatais com salarios
dos policiais, estruturas fisicas das delegacias, armas, computadores, viaturas,
combustiveis etc.

Além do custo proveniente da manutencao da estrutura policial,
guando um inquérito policial € instaurado, um grande nudmero de policiais,
como Agentes de Policia, Escrivaes e Delegados de Policia, concentram seus
esforcos de trabalho na tramitagcao do procedimento. Mitigam, com isso, que o
trabalho investigativo se volte para outros casos. De fato ha, na instauracao de
um inquérito policial desnecessario, um custo velado e de dificil mensuracao,
qual seja: o prejuizo para o andamento de outras investigacdes.

Ciente dos prejuizos e das mazelas que a condi¢cao de investigado pode
resultar na vida de uma pessoa, o legislador tipificou, no art. 27 da Lei de Abuso
de Autoridade?®®, a conduta de requisitar ou instaurar procedimento policial
sem que haja indicio da pratica de crime.

De sua parte, os Tribunais Superiores (BRASIL, 2019b) vém
reconhecendo como ilicitas as investigacdes iniciadas sem a existéncia de juizo
de possibilidade da pratica de crime especifico, intitulando-as de “pescaria
probatoria”. Segundo Alexandre Morais da Rosa, "Fishing Expedition" ou
pescaria probatdria “[..] € a procura especulativa, no ambiente fisico ou digital,
sem 'causa provavel', alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos limites
autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir
responsabilidade penal a alguém” (ROSA, 2021, p. 389).

Nesse contexto, o inquérito policial instaurado sem a existéncia de juizo
de possibilidade de pratica de crime poderia funcionar como instrumento que

legitimaria vasculhar a vida de uma pessoa e, quica, achincalhar sua imagem.

26 Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento investigatério de infragdo penal ou
administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional
ou de infragdo administrativa: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (BRASIL, 2019).
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Com efeito, a VPI funcionaria como significativo mecanismo de filtro
para instauracao de inquéritos policiais desprovidos de juizo de possibilidade e,
portanto, desnecessarios e infrutiferos. A nao instauracao de referidos
inquéritos vai ao encontro da exigida eficiéncia, disposta no art. 37 da
Constituicao Federal e, inexoravelmente, resulta em reducao de gastos
publicos e possibilidade de eficacia das investigacdes efetivadas pelas policias

judiciarias.
5 INSTAURAR OU NAO INSTAURAR (INQUERITO POLICIAL): EIS A QUESTAO

Vimos que a VPI exerce funcao de filtro do procedimento policial e,
portanto, constitui salutar instrumento para garantias individuais e para a
economia procedimental. Mas, afinal, quando o Delegado de Policia pode
“optar” por uma VPI em detrimento da instauracao de um inquérito policial? E
quais seriam os fundamentos faticos para que uma noticia-crime se
transformasse em VPI e ndao em inquérito policial? Quais seriam os limites
entre o fim de uma VPI e o inicio de um inquérito policial?

Como mencionado alhures, a persecucao penal consiste em juizo
progressivo de formacao de culpa que nasce com um juizo de possibilidade
(inicio das investigacdes), passa por um juizo de probabilidade (final das
investigacdes pré-processuais e inicio do processo) e termina com o juizo de
convencimento do julgador sobre o fato historico investigado (sentenca).
Bastaria uma noticia que remeta a existéncia de um juizo de possibilidade
sobre a pratica de uma infracao penal para que se justifique o inicio das
investigacoes. O “[..] objeto da investigacao preliminar é o fato constante na
notitia criminis, isto €, o fumus commissi delicti que da origem a investigacao
e sobre o qual recai a totalidade dos atos desenvolvidos nessa fase” (LOPES

JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 171).
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Mais do que uma possibilidade, uma vez noticiada a pratica de um
delito, o Delegado de Policia estaria obrigado a proceder a instauracao do
inquérito policial, ndo Ilhe restando, em tese, discricionariedade ou seletividade.
Com a pratica do delito, surge para o Estado o poder-dever de iniciar a
persecutio criminis, a fim de punir o violador da norma penal. Trata-se do
chamado principio da obrigatoriedade.

Em que pese ndao contar com expressa previsao legal, o principio da
obrigatoriedade pode ser extraido da leitura dos art. 24 do CPP?” e do art. 100, §
1° do Cdédigo Penal?®. Como resta estampado, o principio da obrigatoriedade
extirpa a conveniéncia e oportunidade do Delegado de Policia quanto a analise
da instauracao do inquérito policial. Todavia, malgrado a inexisténcia de
previsao legal expressa, a obrigatoriedade da instauragao do procedimento
policial somente existe quando presente o requisito denominado nesse estudo
de juizo de possibilidade.

Mas, afinal, no que consiste o denominado juizo de possibilidade? A
persecucao penal constitui um juizo escalonado de formacao da culpa e,
igualmente, de cognicao (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 171).
Entendemos existente juizo de possibilidade quando a cognicao, baseada em
elementos objetivos, possibilite deduzir a existéncia de fato tipico e antijuridico.

Desse modo, simples ilacdes subjetivas, desprovidas de elementos
objetivos, nao possibilitariam a instauracao de inquérito policial. A noticia-
crime calcada em suspeitas, em conjecturas, em critérios subjetivos da
existéncia de delito nao é suficiente para lastrear o inicio de uma investigacao

por meio do inquérito policial.

27 Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério Publico, mas
dependera, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justigca, ou de representagéo do ofendido ou
de quem tiver qualidade para representa-lo (BRASIL, 1941).

28 Art. 100. A agdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.

§ 1° A agdo publica & promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisigdo do Ministro da Justiga (BRASIL, 1940).
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Para o nascimento do inquérito policial, entao, seria necessaria a
presenca de elementos empiricos, vestigio ou rasto objetivamente
demonstrado da existéncia de um delito. Reunidos elementos informativos
objetivos que transbordam a psique do investigador acerca da possivel
existéncia de fato tipico e antijuridico, a instauracao do inquérito policial se
afigura como necessaria.

Antes de prosseguir, mostra-se util esclarecer que juizo de possibilidade
nao se confunde com indicios ou com justa causa. Em sintese, considera-se
indicio, conforme preceitua o art. 239 do CPP, “[...] a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relagao com o fato, autorize, por inducao, concluir-se a
existéncia de outra ou outras circunstancias.” Nas palavras de Cordero (2000, p.
5), indicio “[..] evoca hipotesis empiricas; si x implica y y resuta x, el axioma
manda que también sea verdad y".

Uma das funcdes do inquérito policial é reunir indicios de autoria. O
juizo escalonado acerca da autoria do delito se concretiza, no inquérito policial,
por meio da reuniao de indicios. A persecucao penal constitui um juizo
escalonado de formacao da culpa g, igualmente, de cognicao (LOPES JUNIOR;
GLOECKNER, 2013).

A ideia de indicios, nesse contexto, remete a probabilidade de autoria.
Os indicios que se almeja auferir no curso do inquérito policial, a fim de formar
o chamado juizo de probabilidade, dizem respeito a autoria do delito. De outro
lado, juizo de possibilidade para instauracdao do inquérito policial se refere ao
delito e ndo ao suposto autor. Juizo de possibilidade, requisito para instauracao
do inquérito policial, ndo se confunde com indicios de autoria, funcao do
inquérito policial.

Insta esclarecer, ainda, que nao se pode confundir juizo de possibilidade
com a funcao do inquérito policial de reunir prova da materialidade, disposta
no art. 4° do CPP e no art. 2° §1°, da Lei n°® 12.830/13. Ao afirmarmos que o

inquérito policial, para ser instaurado, pressupde a existéncia de elemento
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objetivo que demonstre a ocorréncia do delito, ou seja, juizo de possibilidade,
nao estamos defendendo que haja necessidade de, a priori, prova da
materialidade.

A prova da materialidade, conforme dispde o art. 158 do CPP, se perfaz
por meio do exame de corpo de delito. Este exame, uma exigéncia legal
indispensavel para comprovacao das infracdes que deixam vestigios, consiste,
em resumo, na analise dos vestigios do delito por parte do perito e,
consequentemente, a confeccao de laudo pericial.

Da mesma forma, justa causa nao se confunde com juizo de
possibilidade. Descrita no artigo 395, lll, do CPP como condicao da acao

processual penal, a justa causa:

[...] identifica-se com a existéncia de uma causa juridica e fatica que
legitime e justifique a acusacao (e a propria intervencao penal). Esta
relacionada, assim, com dois fatores: existéncia de indicios razoaveis de
autoria e materialidade de um lado e, de outro, com o controle
processual do carater fragmentario da intervengao penal (LOPES

JUNIOR, 2018, p. 155).

Como se infere, a ideia g, até mesmo, a fun¢ao da justa causa no mundo
juridico transbordam o sentido atribuido nesse estudo ao chamado juizo de
possibilidade. Nao pode, portanto, ser confundida ou utilizada como sindnimo
de juizo de possibilidade. Ainda, o inquérito policial nao deve ser instaurado
quando o fato noticiado estiver prescrito, quando for claramente atipico,
guando presente escusa absolutdria ou, ainda, quando extinta a punibilidade.

Estabelecido o requisito essencial para instauracao de inquérito policial,
qual seja, a existéncia de juizo de possibilidade, € possivel afirmar que, na
auséncia desse elemento ou mesmo diante da duvida acerca da veracidade da
denuncia (qQuanto a existéncia do delito), mas presente a suspeita da existéncia

de crime, poderia se valer o Delegado de Policia da chamada VPI.
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A suspeita da existéncia de crime, vale dizer, consiste em um juizo de
convicgao baseado somente na consciéncia do intérprete da noticia-crime,
desprovida, portanto, de elementos objetivos. Referido juizo “[..] prescinde da
afirmacao de um predominio das razdes positivas sobre as razdes negativas ou
vice-versa” (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2013, p. 173). Trata-se de um
“achismo”, sem qualquer base objetiva, calcado somente em conjecturas.
Diferentemente do juizo de possibilidade, que requer a presenca de elemento
de informacao objetivo, a suspeita da existéncia de crime se baseia no
subjetivismo do Delegado de Policia.

Nao desconsideramos que, na pratica, a avaliacao acerca da existéncia
ou nao de elemento objetivo em uma noticia-crime possa perpassar por analise
de cunho subjetivo do Delegado de Policia, pois, por vezes, dependem de juizo
de valor. As analises juridicas promovidas por Delegados de Policia fazem parte
da esfera das ciéncias sociais aplicadas e, portanto, dependem de juizo de valor
e interpretacao.

Por conseguinte, para além de um calculo matematico ou uma féormula,
a avaliacdo acerca da existéncia ou nao de juizo de possibilidade em uma
noticia-crime  pressupde a interpretacao dos fatos narrados e,
consequentemente, certo grau de subjetivismo. Todavia, 0 que se busca ao
propor o critério da existéncia de juizo de possibilidade para instauracao de
inquérito policial, e conceitua-lo, nao é criar uma férmula magica, mas sim
extrair o predominio do solipsismo na instauragao do inquérito policial, dando
espaco para elementos objetivos.

Desse modo, podem ensejar a confecgcao de VP: denuncias anénimas,
boletins de ocorréncias, sobretudo quando realizados por meio virtual, e
noticias-crime, quando desprovidas de elemento objetivo que, por si so,
demonstra a existéncia de juizo de possibilidade da pratica de fato tipico,
necessario para instauracao do inquérito policial, mas que possibilitem erigir a

suspeita da pratica de fato tipico.
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Mas qual seria o limite cognitivo da VPI? A resposta mais logica, de
acordo com raciocinio até entao desenvolvido, € a de que o limite cognitivo da
VPl é o chamado juizo de possibilidade. A VPI nasceria com a suspeita da
existéncia de fato tipico e se encerraria com a reuniao de juizo de possibilidade,
dando ensejo a instauracao do inquérito policial.

Como a resposta se mostra um tanto quanto abstrata, vale a tentativa
de torna-la mais objetiva e concreta por meio de um exemplo: imaginemos que
um Delegado de Policia receba uma denuncia andnima relatando que uma
crianga, de nove anos de idade, foi vitima de crimes sexuais e que o autor seria
o pai dela. Ja vimos que a instauragao de inquérito policial, de plano, nesses
Casos, Nao € aceita. Caberia ao Delegado de Policia, entao, lancar mao da VPI
para aferir a existéncia de juizo de possibilidade e, com isso, instaurar o
inquérito policial.

Ponto nevralgico reside em estabelecer, concretamente, qual o limite
cognitivo dessa VPI. Objetivamente, no exemplo proposto, a VPI poderia
consistir em ouvir uma testemunha ou mesmo efetivar a oitiva da vitima
(respeitando, obviamente, as regras para oitiva de crianc¢as vitimas), além do
exame de corpo de delito da vitima.

Nesse passo, entendemos que a VPI deve ser constituida de diligéncias
perfunctdrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, que nao
aprofundem a analise da subsuncao da conduta ao fato tipico. Como exemplos
de conteudo de uma VPI e sem esgotar as possibilidades, podemos citar: a
realizacao de uma oitiva ou a requisicao de juntada de documentos ou a
determinacao de diligéncias no local dos fatos e apresentacao de relatério ou,
ainda, a juntada de imagens ou “prints de conversas” (respeitados os limites
legais). Enfim, o que se pretende deixar claro e esse foi o motivo pelo qual a
palavra “ou” esta sublinhada, € que a VPI deve ser concebida pela realizacao de
atos de investigacdao infimos, que nao resultem na efetiva reunidao de

elementos de informacao sobre autoria.



i

De outra sorte, a hipertrofia da VPI pode transmuta-la em inquérito
policial. No caso, estaria sendo violado o principio da ampla defesa e a forma
instituida pelo CPP para documentar as investigacoes realizadas pelas Policias

Civis e pela Policia Federal, qual seja, o inquérito policial.
6 VPI E O PRINCIiPIO DA AMPLA DEFESA: A TENSAO

A evolucao historica dos direitos fundamentais atribuiu a ampla defesa
o status de principio, ensejando sua expressa previsao em inumeros tratados
internacionais, como a DUDH (Declaragao Universal de Direitos Humanos) de
1948 e CADH (Convencao Americana de Direitos Humanos). No Brasil, a ampla
defesa encontra-se prevista no art. 59 LV, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). O principio da ampla defesa, cuja vasta importancia e amplitude
dificultam a formulacao de um conceito estanque, consiste, seguindo a licao
de Giacomolli (2014), em garantir ao acusado ampla e plena possibilidade de
defesa. Efetiva-se esta mediante o exercicio de outros direitos e garantias,
como o de ser informado da acusacao, o direito a prova, 0 nemo tenetur e a
igualdade de armas, entre outros.

No mesmo sentido, Greco Filho (1989) assevera que o conhecimento
claro da imputacao, a possibilidade de apresentar alegacdes, de dispor de
defesa técnica, de poder acompanhar a producao da prova e fazer a
contraprova e de poder recorrer da decisao desfavoravel, sao meios inerentes
a ampla defesa. A ideia que cinge a ampla defesa é a de que seu exercicio
efetivo obriga a colocagcdao do acusado no centro do processo, devendo esse
principio ser entendido além de um direito voltado para o acusado, mas sim
como uma garantia do justo processo (GRINOVER, 1990).

O direito de acesso aos autos do inquérito policial, corolario da ampla
defesa, € um importante instrumento de controle dos atos realizados no curso
da investigacao e “garantia ao exercicio futuro e amplo da defesa” (CASARA,;

MELCHIOR, 2013, p. 297). Em consonancia com o exposto, encontra-se a Sumula



i

Vinculante 14, cujo teor esclarece que: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatodrio realizado por érgao com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa” (BRASIL,
2015).

No mesmo diapasao, a recente Lei n° 13.245, de 12 de janeiro de 2016,
alterou o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94).
Expressamente, prevé o direito do advogado de examinar os autos de flagrante
e de investigacdes de qualquer natureza, independentemente do érgao que a
esteja realizando.

O aprofundamento de investigacdes em uma VPI violaria a ampla
defesa, pois dificultaria ou mesmo impossibilitaria o acesso efetivo da defesa
aos elementos de informacao ja produzidos pela policia, com as formalidades
instituidas pelo CPP. Isso porque, ao contrario do inquérito policial, a VPI nao
possui forma estabelecida em lei para a instrumentalizacao de seus atos, que,
como regra, deveriam ser realizados apods determinacao oral do delegado de
policia.

O resultado das diligéncias produzidas em uma VPI ndao é documentado
em autos, como um inquérito policial, com portaria de instauracao, prazo
definido em lei, relatdrio final e demais formalidades legais. E nem poderia ser
diferente. As diligéncias realizadas em uma VPI devem ter baixa densidade
cognitiva, ou seja, nao devem objetivar auferir elementos de informacao que
possam constituir juizo de probabilidade ou aprofundar a analise da subsuncao
da conduta ao fato tipico, sob pena de transformar o instituto em um inquérito
policial.

A VPI precisa, por conseguinte, ser célere, perfunctoria, sintética, oral e
informal. Qualquer investigacao que demande aprofundamento cognitivo a

ponto de ser objeto de consulta por um defensor deve ser instrumentalizada
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Nno inquérito policial. Este sim, instituto que possui forma descrita em lei e que
foi concebido para documentar as investigacdes policiais.

Por sua vez, o exercicio da ampla defesa, seja diretamente por parte do
investigado, seja por meio de advogado, mostra-se comprometido quando
diligéncias sao realizadas em uma VPI, pois sequer deveria haver autos de VPI
para consulta nas delegacias de policia. As caracteristicas e o desiderato da VPI
se mostram incompativeis com o principio constitucional da ampla defesa, pois
tal instituto nao foi concebido para o debate sobre a producao de elementos
de informacao ou provas, nem mesmo para a tentativa de corroborar hipdteses

investigativas.
7 VPl E O CONTROLE JUDICIAL DAS INVESTIGAGOES: A TENSAO

A informalidade e a auséncia de autos em uma VPI ensejam, ainda,
outro conflito ligado ao controle de seus atos: como ocorre o controle externo
das diligéncias realizadas em uma VPI pelo Poder Judiciario? O principio da
ampla defesa constitui, em uma de suas dimensdes, forma de controle externo
dos atos de investigacao. Para além desse controle, o Poder Judiciario, de
acordo com o art. 3°-B, inciso |V, do CPP, exerce o controle externo dos atos de
investigacao.

O art. 3°-B, inciso IV, do CPP, concebido pelo chamado “Pacote
Anticrime”, Lei n°13.964 de 24 de dezembro de 2019, estabeleceu que o juiz das
garantias deve “ser informado sobre a instauracao de qualquer investigacao
criminal”. O referido artigo, objeto de acdes diretas de inconstitucionalidade
(ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305), foi declarado constitucional na data de
23/09/2023.

Em que pese o prazo de 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses para
a efetivacao da figura do juiz das garantias, a decisdao do Supremo Tribunal
Federal determinou que os representantes do Ministério Publico encaminhem,

sob pena de nulidade, “[...] todos os PIC e outros procedimentos de investigacao
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criminal, mesmo que tenham outra denominacgao, ao respectivo juiz natural,
independentemente de o juiz das garantias ja ter sido implementado na
respectiva jurisdicao” (BRASIL, 2023).

Como se vislumbra, o novo mandamento legal estatuiu uma forma de
controle judicial de toda e qualquer investigacao. Com isso, o aprofundamento
cognitivo das diligéncias realizadas em uma VPI, para além da reuniao de juizo
de possibilidade necessario para instauracao de inquérito policial, constituiria
um mecanismo de burla ao controle judicial aludido. Violaria, assim, a
determinacao legal. Erigido juizo de possibilidade da pratica de crime, a VPI
deve sair de cena dando espaco para instauracao de inquérito policial.

Logo, reforcamos que a VPI deve ser constituida de diligéncias
perfunctodrias, sintéticas e sumarias, de baixa densidade cognitiva, sob pena de

constituir uma investigacao kafkaniana e desprovida de legalidade.
8 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no presente estudo, € possivel concluir que a Verificagao de
Procedéncia de Informacdes ou Verificacao Preliminar (VPI) € um instituto
policial que, malgrado a ampla utilizagcao pelas policias judiciarias brasileiras,
ainda carece de regramento legal especifico no ordenamento juridico
brasileiro. Nao obstante o encontro de amparo legal, no art. 5°,§3° do CPP, para
sua utilizagao, a falta de clareza quanto a sua morfologia, limites cognitivos e
temporais, bem como da sua relacdo com o momento de instauragao do
inquérito policial, geram uma lacuna normativa que resulta em inseguranca
juridica e, de certa forma, na marginalizagao do instituto.

Na busca por tracar contornos juridicos para a VPI, conceituamo-la
como o conjunto de diligéncias perfunctorias que pode anteceder a
instauracao do inquérito policial. Possui como fungao perquirir as Informacdes
contidas em uma noticia-crime, com o escopo de aferir a existéncia de juizo de

possibilidade que justifique a instauracao de inquérito policial.
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Por todo o exposto, destacamos que a VPI desempenha uma dupla
funcao na persecucao penal. Em primeiro lugar, atua como uma garantia
individual contra investigacdes infundadas, visando, com isso, proteger o
suspeito da pratica de uma infracdo penal contra o estigma social e as
consequéncias negativas advindas da atribuicao da pecha de investigado. A
investigacao Preliminar pode trazer angustias e dissabores a vida do
investigado, resultando em prejuizos mMorais e sociais, mesmo que nao haja
consequéncias legais relevantes.

Em segundo lugar, a VPI também busca promover economia
procedimental, evitando a utilizacao de recursos em investigacdes de fatos
atipicos, prescritos ou que possuam outros impedimentos legais para se
transformarem em um inquérito policial e em futuros processos criminais.
Nesse sentido, a VPI exerceria funcao de filtro, permitindo que apenas noticias-
crime de infracdes penais que apresentem um juizo de possibilidade se
transformem em inquéritos policiais.

O estudo em questao buscou, ainda, esclarecer o ponto tangencial
entre a VPI e o inquérito policial, qual seja, o juizo de possibilidade. Em outras
palavras, estabeleceu-se que o inquérito policial, para ser instaurado, exige que,
Nna noticia-crime, exista o chamado juizo de possibilidade. Ausente o aludido
requisito e havendo suspeita da pratica de fato tipico, caberia ao Delegado de
Policia lancar mao da chamada VPI.

Pela definicao proposta, o juizo de possibilidade esta presente quando
a cognicao, ou seja, a compreensao ou o conhecimento encontra-se baseado
em elementos objetivos que possibilitam deduzir a existéncia de um fato tipico
e antijuridico. Havendo, portanto, elemento objetivo que demonstre a
existéncia do delito, a instauracao do inquérito policial estaria justificada. Ao
contrario, se a noticia-crime estiver acompanhada somente de simples

suspeita da existéncia de crime, ou seja, se ela estiver calcada em conjecturas,
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Nno subjetivismo do noticiante ou mesmo do intérprete do fato, o inquérito
policial ndo devera ser instaurado de plano, entrando em cena a VPL.

Pontos nevralgicos do trabalho consistiram na tentativa de estabelecer
contornos objetivos aos limites cognitivos para a VPI, bem como definir a forma
como ela deve ser instrumentalizada, transformando-a, assim, em um instituto
menos amorfico e informal.

De modo objetivo e tentando tornar concreto o estudo, € possivel
concluir que a VPI deve ser constituida de diligéncias perfunctorias, sintéticas
e sumarias, de baixa densidade cognitiva e que nao aprofundem a analise da
subsunc¢ao da conduta ao fato tipico. Por exemplo, mediante a realizacao de
uma oitiva ou a requisicao de juntada de documentos ou a determinacao de
diligéncias no local dos fatos e apresentacao de relatério ou a juntada de
imagens ou “prints de conversas” (respeitados os limites legais).

Restou estampada, ainda, a premente necessidade de regulamentacao
do instituto da VPI. Precisa ser estabelecido, sobretudo, como a VPI| deve ser
documentada e quais 0s seus limites cognitivos e temporais. O objetivo € evitar
que investigagdes que deveriam ser instrumentalizadas por meio de inquérito
policial sejam realizadas por meio de VPI, de formas obscuras e veladas,
violando o direito de acesso a defesa e, por conseguinte, o principio da ampla
defesa.

Por fim, é possivel afirmar que a VPI tem se mostrado um relevante
instrumento de protecao dos direitos individuais dos investigados. Favorece
também a economia procedimental, carecendo somente de parametros

normativos claros e precisos para que sua aplicacao seja desmistificada.
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PADROES DOS CRIMES VIOLENTOS LETAIS E INTENCIONAIS EM SANTA
CATARINA E SUAS APURAGOES

PATTERNS OF DEADLY AND INTENTIONAL VIOLENT CRIMES IN SANTA
CATARINA AND ITS INVESTIGATIONS

Lucas Starling Albugquerque Cerqueira®
André Luiz Bermudez Pereira®

Resumo: A presente pesquisa buscou analisar dados e estatisticas dos Crimes Violentos Letais
e Intencionais (CVLI) em Santa Catarina entre os anos de 2020 a 2022, de modo a identificar
padrdes criminoldgicos desses delitos. Apontou caracteristicas e aspectos especificos dos
crimes e seus atores no Estado e em suas regides. Por meio de coleta e andlise de dados
estatisticos disponiveis na Plataforma BoaVista, realizou-se uma pesquisa de carater descritivo.
A partir do estudo, concluiu-se que ha um padrao predominante entre os CVLI em todo o
Estado, embora haja diferencas entre caracteristicas dos crimes ocorridos na regiao litoranea
e as demais regides, quais sejam, interior e fronteira, além de particularidades de algumas
regides especificas. Foi constatada a importancia da investigacao realizada pela Policia Civil na
apuracao dessas transgressoes e identificada certa fragilidade na produgao e alimentacao dos
dados estatisticos referentes a motivagao dos crimes.

Palavras-chave: mortes violentas; padrao criminal; padrdes criminais regionais; estatisticas
criminais; CVLI.

Abstract: The present research sought to analyze data and statistics of Violent Lethal and
Intentional Crimes (CVLI) in Santa Catarina between the years 2020 to 2022, in order to identify
criminological patterns of these crimes, pointing out characteristics and specific aspects of the
crimes and their offenders in the State and its regions. Through the collection and analysis of
statistical data from the BoaVista Platform, a descriptive research was carried out. From the
study it was concluded that there is a predominant pattern among the CVLI throughout the
State, although there is a difference between characteristics of the crimes that occurred in the
coastal region of the State and the other regions, namely, countryside and border with other
countries, here are also some specific features shown in certain regions. It verifies the
importance of the investigation carried out by the Civil Police in the investigation of these
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crimes and identifies a great weakness in the production and inserting statistical data referring
to the motivation of crimes.

Keywords: violent deaths; criminal pattern; regional criminal patterns; crime statistics; CVLI.

1INTRODUGAO

Os crimes que resultam na morte de seres humanos certamente estao
entre os que mais chocam a sociedade. Neste sentido, Blanchet (2019, p. 09)
descreve que “O homicidio € o crime que causa maior repulsa no ser humano,
Nao apenas repulsa, mas também curiosidade. Nao é a toa que a literatura,
filmes e programas de televisao tém muitas vezes o homicidio como base para
suas historias”. A vida é o principal bem juridico tutelado pelo Direito Penal,
além de ser, claramente, o principal bem existente. Afinal, sem a vida, de nada
adianta qualquer outro bem.

Além da repercussao social gerada pelos crimes violentos letais e
intencionais, tais crimes também sao considerados parametros fundamentais
para avaliacao de indices de criminalidade e violéncia em determinada regiao,
O gque ocorre por diversas razdes. Todavia, apesar de sua imensa relevancia, tal
analise é realizada muitas vezes de forma superficial, sem o aprofundamento
de aspectos importantes da investigacao criminal, o que poderia auxiliar na
definicao destes parametros de criminalidade e violéncia, apresentando
indices mais fidedignos e condizentes com a realidade.

Desta forma, € extremamente importante e necessaria uma analise
detalhada e aprofundada referente a esses tipos de delitos. O objetivo é tracar
padrdes, entender fatores de determinada sociedade e elaborar politicas que
visem aperfeicoar as investigacdes desses crimes, a fim de reduzir sua
incidéncia.

Muito se fala em fatores motivadores de crimes contra a vida em
determinados locais. Por exemplo, a incidéncia de homicidios realizados por

membros de organizacdes criminosas em regides de dominio desses grupos,



crimes ocasionados por disputas entre traficantes de drogas, regides em que
as mortes decorrem de disputas territoriais ou politicas, rivalidade entre
familias e localidades onde ha maior incidéncia de crimes de feminicidio, assim
como outras formas de crimes passionais. Ocorre que muitos desses fatores
sao tratados de maneira superficial, sem uma analise aprofundada dos dados
e de padrbes estatisticos. Deste modo, o presente estudo visa buscar os
referidos dados e analisa-los minuciosamente, a fim de projetar padroes desses
crimes no Estado e responder a seguinte pergunta: os crimes violentos letais e
intencionais em Santa Catarina possuem o mesmo padrao em todas as regides

do Estado?

A metodologia adotada para a realizacao desta pesquisa foi delineada
no modelo de pesquisa descritiva, valendo-se da técnica de pesquisa
documental. Segundo Rauen (2015), esta técnica baseia-se na consulta de
documentos, definidos como quaisquer veiculos de comunicagao escrita,
visual ou fisica, caracterizados como: registros publicos, pessoais, material fisico
ou documentos gerados pelo/a investigador. Os dados coletados para o
presente estudo foram coletados da plataforma BoaVista, seguindo como
referencial o Heptametro de Quintiliano (a ser explicado mais adiante),
aplicado de forma global. Apresenta como principal objetivo de estudo
identificar padrdes criminoldgicos dos crimes que resultam em morte no
Estado de Santa Catarina. Aidéia é subsidiar gestores e outros profissionais que
atuam nas investigacdes, tanto direta quanto indiretamente, além de
contribuir também na criagcao e implementacao de politicas que visam reduzir
a incidéncia desses crimes.

Desse modo, a presente pesquisa discorrera acerca do termo CVLI,
abordard aspectos da geografia de Santa Catarina e da atuacao da Policia Civil
no Estado. Apresentara informacdes acerca da Plataforma BoaVista, utilizada
na pesquisa, e, apos explanar acerca do Heptametro de Quintiliano, analisara
os dados verificados referentes as perguntas utilizadas no referencial.
Discorrera sobre os dados gerais do Estado, das regides e das Diretorias e
apresentara também apontamentos sobre as apuracdes dos crimes na
unidade federativa.
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2 CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS (CVLI)

A fim de agregar os crimes de maior impacto social e em uma tentativa
de superar a falta de uniformizacao adotada pelos estados na contagem desses
crimes, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), vinculada ao
Ministério da Justica (MJ), criou, em 2006, a sigla CVLI.

Hermes (2014) explica que, para substituir a forma obsoleta de
quantificar a violéncia homicida, foi criada a classificacdao de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI), uma nova metodologia de contagem, proveniente
da interface entre os meios cientificos e juridicos. O autor acrescenta que,
embora haja variagdes entre estados que ainda nao se adequaram, o modelo
apresenta requisitos necessarios para uma classificacao que trace um perfil
correto ao aferir a criminalidade homicida.

Ao tratar sobre a tematica, Ferreira (2021) esclarece que se enquadram
como crimes violentos e que tenham como consequéncia a morte,
representados pela sigla CVLI, os crimes de natureza dolosa contra a vida
(quando uma pessoa mata a outra intencionalmente), assim como os de lesao
corporal com consequéncia morte, além dos de latrocinio (roubo que resulta
em morte da vitima).

3 SANTA CATARINA: GEOGRAFIA E POLICIA CIVIL
3.1 DADOS GEOGRAFICOS E DEMOGRAFICOS DE SANTA CATARINA

Santa Catarina € um estado brasileiro da regiao Sul do Brasil, banhado
pelo Oceano Atlantico a Leste, limitando-se ao Norte com o Parana, ao Sul com
o Rio Grande do Sul g, a Oeste, com a Argentina. Segundo o IBGE (2021), possui
uma populacao estimada de 7.338.473 habitantes, sendo os municipios de
Joinville, localizado na mesorregiao Norte Catarinense, e Florianopolis, capital

do Estado, os mais populosos.
De acordo com Campos (2023), a cultura catarinense foi fortemente

influenciada pela imigracao europeia, tendo o litoral sido povoado por

imigrantes acorianos € madeirenses. Ja o interior, por imigrantes da Europa



continental. As linguas alema e italiana sao bastante faladas no interior do
Estado, chegando a ser idioma oficial de diversos municipios catarinenses. Por
sua vez, 0s costumes europeus sao frequentemente observados nas festas
tipicas locais.

O Estado conta com 295 municipios e foi dividido geograficamente pelo
IBGE em seis mesorregioes, sendo elas: Grande Floriandpolis; Vale do Itajai;
Norte Catarinense; Sul Catarinense; Serrana; e Oeste Catarinense.

Essas seis mesorregides abrangiam vinte microrregides, segundo o
quadro vigente entre 1989 e 2017, com a seguinte composicao: Oeste
Catarinense que abrangia as microrregides de Sao Miguel do Oeste, Chapeco,
Xanxeré, Joacaba e Concodrdia; Norte Catarinense que abrangia as
microrregides de Canoinhas, Sao Bento do Sul e Joinville; a regiao Serrana
abrangia as microrregides de Curitibanos e Campos de Lages; o Vale do Itajai
as microrregides de Rio do Sul, Blumenau, Itajai e Ituporanga; a Grande
Floriandpolis era composta pelas microrregides de Tijucas, Floriandpolis e
Tabuleiro e o Sul Catarinense composto pelas microrregides de Tubarao,
Criciuma e Ararangua. A seguir, tem-se 0 mapa das mesorregides de Santa

Catarina, conforme o IBGE.



Mapa 1: mesorregides de Santa Catarina
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Para fins estatisticos, a Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) continua
utilizando-se da divisao do Estado em seis mesorregides, incluidas na
plataforma BoaVista. Isto, embora o IBGE, em 2017, tenha extinto as
mesorregides e microrregides e criado um novo quadro regional brasileiro,
com novas divisbes geograficas denominadas respectivamente de regides

geograficas intermediarias e imediatas.

3.2 POLICIA CIVIL EM SANTA CATARINA

Segundo informacdes disponibilizadas no site oficial da Policia Civil de
Santa Catarina (2023), esta instituicao € bicentenaria, a qual compete exercer
as atividades de policia judiciaria e a apurag¢ao das infragdes penais no ambito
do territério estadual. Realiza o enfrentamento ao crime por meio da complexa

atividade de Investigacao Criminal.
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A instituicao é dirigida pelo Delegado Geral de Policia e desenvolve os
servicos publicos da sua competéncia por intermédio das Delegacias de
Policia. As Delegacias de Policia estao distribuidas pelo territdrio estadual e sao,
nas suas circunscricdes, responsaveis pelo exercicio da atividade fim da
instituicao. Ou seja, a investigacao criminal e os demais atos de Policia
Judiciaria, além de servirem como pontos de atendimento e protecao a
populacao.

Atualmente, Santa Catarina conta com 459 unidades da Policia Civil,
divididas em quatro Diretorias (Diretoria de Policia de Fronteira - DIFRON,;
Diretoria de Policia da Grande Florianopolis - DPGF; Diretoria de Policia do
Interior - DPOI; e Diretoria de Policia do Litoral - DPOL), organizadas em 30

Delegacias Regionais de Policia e Capital, por meio da Diretoria de Policia da

Grande Florianopolis.

Mapa 2: Diretorias de Policia da Policia Civil de Santa Catarina
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Acerca dos CVLI, diversas sao as Delegacias responsaveis por suas
apuracoes, destacando-se as Divisdes de Investigagcdes Criminais (DICs),
presentes em todas as Delegacias Regionais do Estado. J& nas cidades de
Joinville e de Florianopolis, ficam ao encargo das Delegacias de Homicidios.

A Delegacia de Homicidios de Floriandpolis foi criada em 2008, por meio
da Resolucdo n° 005/GAB/DGPC/SSP/2008, apontando como atribuicdo a
apuracao dos crimes de homicidios dolosos, lesdes corporais seguida de morte
e latrocinios. Mas, em 2020, suas incumbéncias foram alteradas pela Resolucao
n°® 016/CGAB/DGPC/PCSC/2020, retirando os crimes de latrocinio de suas
atribuicdes, passando a serem de responsabilidade da DIC.

A Delegacia de Homicidios de Joinville foi criada por intermédio do
Decreto 586, de 10 de fevereiro de 2016. Estao previstas, dentre suas atribuicoes,
as investigacdes de homicidios dolosos e casos de desaparecimentos de
pessoas quando ha indicios de ocorréncia de crime doloso contra a vida com
resultado morte ocorridos naquele municipio.

De sua parte, as DICs foram regulamentadas pela Portaria n°
0267/GAB/SSP/2017, com atribuicdo regional, sendo incumbidas de apurar os
crimes de homicidio doloso com autoria desconhecida, latrocinio com autoria
desconhecida, crimes praticados por organizacdes ou associagdes criminosas,
dentre outros crimes. A mesma normativa que regulamenta as DICs menciona
que os crimes de sua atribuicao, quando praticados por adolescentes, a
apuracao sera de responsabilidade das Delegacias de Protecao a Crianga, ao
Adolescente, a Mulher e ao Idoso (DPCAMIs).

As DPCAMIs, que atuam na circunscricao das respectivas Comarcas, sao
regulamentadas pela Resolucdo n° 008/CAB/DGPC/SSP/2013. Esta estabelece
também que os CVLI praticados por homens contra mulheres, que tenham
como vitimas criancas ou adolescentes, serao igualmente apurados pelas
DPCAMIs. Além das unidades ja apontadas, as Delegacias de Comarca (DPCOs)

e as Delegacias de Municipio (DPMUs) também apuram CVLI. Por exemplo, em
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casos de homicidios com autoria conhecida, ou mesmo quando nao ha uma
Delegacia especializada no municipio. Embora as DICs possuam atribuicao
regional, na pratica, em diversas Regionais, sua atuac¢ao se limita ao municipio
sede da Regional, ndao atuando em crimes ocorridos nas demais comarcas

presentes na regido.
4 PLATAFORMA BOAVISTA

A anélise de dados, segundo Silva, “E o processo de aplicacdo de
técnicas estatisticas e |6gicas para avaliar informacdes obtidas a partir de
determinados processos. O principal objetivo da pratica € extrair informacdes
Uteis a partir dos dados” (SILVA, 2022). E geralmente auxiliada pelo uso de
tecnologia para processar grandes volumes de informagcao em poucos
segundos e gerar insights relevantes para a tomada de decisbes estratégicas.
A analise de dados esta presente e revolucionando os mais diversos segmentos
da sociedade moderna. Como parte importante desta sociedade, o setor
publico também esta acompanhando o atual processo de evolugao digital, que
vem marcando fortemente muitas das atuais transformacdes dos orgaos
governamentais.

Com uma gestao adequada, os Governos conseguem transformar
dados em informacao, o que favorece analises, estudos e desenvolvimento de
politicas publicas baseadas em evidéncias. Nesse sentido, a Policia Civil de
Santa Catarina (PCSC), no ano de 2022, passou a utilizar a Plataforma BoaVista.
Com isso, passou a obter reducao de tempo nos processamentos de grandes
volumes de dados, autossuficiéncia, autonomia, independéncia do gestor
publico e um ambiente com maior segurancga e rastreabilidade de acesso das
informacdes do Estado.

Conforme o site oficial do Centro de Informatica e Automacao do Estado
de Santa Catarina (CIASC, 2023), a Plataforma BoaVista consiste numa

infraestrutura de Big Data desenvolvida pelo Centro de Informatica e
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Automacao do Estado de Santa Catarina (CIASC). Sua finalidade é auxiliar os
orgaos publicos a correlacionar dados de diferentes fontes ou sistemas de
varios orgaos e instituicdes. Possui duas camadas, a Plataforma Big Data e a
BoaVista Gestao. Esta segunda € utilizada na presente pesquisa, que possibilita
o compartilhamento seguro de painéis de dados e relatdrios interativos, sem a
necessidade de aquisicao de licencas de software de analise de dados para
todos os usuarios que precisam consultar as informacdes. A Plataforma Big
Data possibilita a unificacdo de diferentes origens de dados do Governo
Estadual, possibilitando a analise integrada e provendo inteligéncia em tempo
real, o que auxilia os gestores na tomada de decisao.

O acesso a plataforma por policiais civis é restrito, sendo necessaria uma
concessao de acesso por parte da Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil
(DIPC). Ao acessar a plataforma, estao disponiveis diversos painéis tematicos.
Nesta pesquisa, foram utilizados os painéis “Envolvidos” e “Mortes Violentas -
Planilha Oficial”. J& ao ingressar nos painéis, tem-se acesso a diversas
informacdes por meio de graficos e tabelas, sendo possivel a aplicacdao de
filtros, para fins de busca de dados por determinados periodos, por localidades
e por regides.

Os dados pesquisados e filtros utilizados serao explicados mais

detalhadamente na proxima secao.
5 HEPTAMETRO DE QUINTILIANO

Rosa e Bermudez Pereira (2019) lecionam que a Investigacao Criminal
possui como objetivo principal a elucidacdao do fato oculto, apurando-se as
respostas do chamado Heptametro de Quintiliano, o qual é composto pelas
seguintes indagacdes: a existéncia, a autoria, 0 momento, a motivac¢ao, o local
do crime, a forma como foi praticado, bem como os eventuais auxilios

prestados por outrem no delito. Barbosa (2011, p. 21) acrescenta que, se em uma



dada analise nao for superado algum vazio, que € a auséncia de resposta a
alguma das seguintes indagac¢des: quis - quem? quid - que coisa? ubi - onde?
quando - quando? quomodo - de que maneira? cur - por QUE? quibus auxilis
- com que auxilio -, incidird ineficacia na analise do estudo.

Martins, citado por Cotta (2002, p. 66), complementa:

No século |, o reitor romano Quintiliano, possivelmente nascido em
terras de Espanha (Calahorra), tracou em sua Instituicao Oratéria os
precisos contornos da Retdrica, mais conhecidos como circunstancias:
pessoa, fato, lugar, meios, motivos e modo. Quintiliano enunciou um
heptametro para disciplinar o discurso: quis, quid, ubi, quibus auxiliis,
cur, quomodo, quando? (quem, que coisa, onde, por que Mmeio, Como,
quando?).

Tais questionamentos passaram a ser adotados por tedricos da
Investigacao Criminal como um referencial minimo a ser respondido na
elucidacao de um fato criminoso. Porém, assim como pode ser utilizado na
investigacao de um fato determinado, tais indagacdes podem colaborar
também para melhor compreender o fenbmeno da criminalidade em
determinada regiao, sendo este o objetivo da presente pesquisa.

Segundo Barros (2021), nao obstante o Heptametro de Quintiliano tenha
um nome complexo, esse método investigativo utiliza uma estratégia simples,
que € a sintese das indagacdes fundamentais que devem nortear nao apenas
a investigacao, mas também o procedimento de pericia criminal. Com base
nisso, analisar as caracteristicas e as multiplas motivacdes das mortes violentas
intencionais, assim como os fatores que procuram explicar o fenémeno social
davioléncia letal no Brasil, podem assemelhar-se muito, em termos de método,
com a forma como se conduz uma investigacao de homicidio. Ambas as
analises buscam responder as sete indagacdes do Heptametro de Quintiliano
na sua conducao (O qué? Quem? Quando? Onde? Com que auxilio? Como?
Por qué?).

Embora o referencial traga sete perguntas capitais a serem

respondidas, a analise da pergunta “‘como?”, que busca informacdes sobre a



dinamica dos fatos, de uma forma genérica, sem ser aplicada a um fato
especifico, torna-se inviavel de ser realizada neste estudo. Seria necessario
analisar individualmente as peculiaridades de cada CVLI ocorrido no Estado,

razao pela qual tal pergunta nao serd considerada na presente pesquisa,

passando-se para as outras seis.
5.1 0 QUE?

Considerando a classificacao utilizada pela SENASP, varios crimes
compreendem a sigla CVLI. Desta forma, para responder tal questionamento,
buscou-se identificar quais foram os crimes cometidos, analisando os numeros

gerais do Estado a cada ano no periodo pesquisado: de 01/01/2020 a 31/12/2022

e, posteriormente, de cada mesorregiao de forma isolada.

Tabela 1: CVLI em Santa Catarina nos anos de 2020, 2021 e 2022

2022

[ HOMICIDIO 540

[#] PESSOA MORTA POR POLICIAL MILITAR EM SERVICO 38
[#] FEMINICIDIO 56

[ LATROCINIO 24
[#] LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE 18
[#] PESSOA MORTA POR POLICIAL MILITAR FORA DE SERVIGO 5
[# PESSOA MORTA POR POLICIAL CIVIL EM SERVICO 1
& INFANTICIDIO 0 1
[#] PESSOA MORTA POR POLICIAL CIVIL FORA DE SERVIGO 0 ] 1 0
Total ‘ 812 | 747 | 683 2.242
Fonte: Planilha - NEST - CSSP / Elaboracao: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e
Estatistica - DIPC - 2023

Nota-se que, em todos 0s anos, 0 homicidio é a principal causa de morte
entre os CVLI no Estado. Os numeros de feminicidios, latrocinios e lesdes

corporais seguidas de morte pouco variam entre os anos. Em que pese a



reducao de 14,7% dos homicidios no periodo, destaca-se a expressiva reducao
de pessoas mortas por policial militar em servico, que diminuiu 53,7%.

Ao analisar as regides do Estado separadamente, o homicidio
permanece como a maior causa de ocorréncias em todas as regides. Porém,
destaca-se o elevado numero de feminicidios na regiao Oeste Catarinense (53
vitimas), representando quase um terco desse tipo de crime no Estado (31,5%).
Merece destaque também a grande incidéncia de pessoas mortas por policial
militar em servico na regiao do Vale do Itajai (83 vitimas), representando 43,4%
dos casos no Estado.

Realizando a analise por Diretorias, constata-se que 67,4% de todos os
CVLI ocorrem na regiao litoranea do estado, onde se encontram as Diretorias
de Policia do Litoral e da Grande Floriandpolis. Vale lembrar, encontram-se
nestas regides 0s municipios mais populosos do Estado, Joinville e
Floriandpolis. Além disso, dentre os 20 municipios mais populosos de Santa
Catarina, 15 deles estao nessa faixa geografica.

Destaca-se ainda que, a maior parte dos crimes, tendo na frente os
homicidios, apresentam porcentagens proximas ao valor total de 67,4%.
Excetua-se o numero de pessoas mortas por policial militar em servico, em que
84,8% dos casos ocorreram na regiao litoranea. Referente aos feminicidios,
apenas 49,4% ocorreram na mesma regiao, sendo a maior parte desses crimes

registradas nas Diretorias do Interior e de Fronteira.
5.2 QUEM?

Ao analisar esse questionamento, buscou-se identificar quem sao as
vitimas e autores dos CVLI e quais sao as caracteristicas desses envolvidos,
como cor/raca, estado civil, grau de instrucdo, profissdo, sexo e faixa etaria.

Inicialmente foram analisadas as vitimas, resultando no seguinte quadro:



Quadro 1. perfil das vitimas de CVLI em Santa Catarina nos anos de 2020, 2021
e 2022

PROFISSAO SEXO DOS ENVOLVIDOS

Ensino fundamental inc. _ Desempregaco |G | Masculino
Autnomo [N s75% | 84,03%

Ensino médio completo - 13,98% Nzo informaca [N 7.62%
Nzo trabatha [ 6.45%

23,05% Ensino fundamental co... - 12,67% (B brainco) - A441%

1 41%

Ensino médio incompleto - 12,50% Estudonte [ 2.29%

5,99% 4,95% 230% 5205 Aposentado [ 2.25%
—

Néo Informado . 7.42% Pedreiro - e
A Identificar Feminino

COR - RAGA GRAU DE INSTRUGAO

Alffabetizado . 7.25% Outraprofssio. [ 3.66% 0.74% 15,24%
Dolar [l 291% e

(Em branco) I 3,34% Servigos gerais [l 2,75% =
Awliar de pr.. [l 271% FAIXA ETARIA
Nao Alfabetizado I 2,52% g
pintor [l 2.71%
Agrctor [l 2.66% 0attanos | 1,12%
12a 17 anos . 4,45%

Servente de p... [l 2.62%
Superior incompleto | 0,78% Comerciante [l 1.46% 18a24anos | 2007
Pés graduagdo | 0,43% Motorista . 1Ac% 25a34anos _
Empresério
334% 1260 P l 096% 35a44an0s [ 207>
- Mestrado | 0,17% Operador de... | 0,83%
45a50an0s [N 551%

60 anos ou + - 7,45%

> @
RS,

TN
o ¢ & 5
g w® \oé‘\q

&
P
o

ESTADO CIVIL

Superior completo I 2.17%

6,81%

-
© @& 0 30 O O ©
. 6‘3‘?‘0‘&6\3‘30:&‘6@6 {\S‘
" PO Doutorado
s ! 0,04% Mecsnico | 0,79%

Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023

Posteriormente, buscou-se analisar os autores dos crimes. Ocorre que,
no momento da confeccao dos Boletins de Ocorréncia (BOs) utilizados para
alimentacao dos dados, muitas vezes nao se tem informacdes sobre a autoria
do crime, 0 que vem a surgir apenas apos a devida investigacao policial. Mesmo

assim, na tentativa de buscar um perfil daqueles identificados, analisou-se o
", “suspeitos” e

perfil dos envolvidos que possuem participacao como “autores

“adolescentes investigados”, conforme quadro a seguir:



Quadro 2: perfil dos autores, suspeitos e adolescentes investigados de CVLI

em Santa Catarina nos anos de 2020, 2021 e 2022

GRAU DE INSTRUCAO

Ensino médio incompleto .

25,96% 5 J
Ensino médio completo

11,54%

5,48% Ensino fundamental co... . 11,46%
I 397% 1,66% 0,72%
.-

@ v@‘& ?‘& & & 5@\‘* &gé‘“ Alfabetizado I 5,34%
N ©
O iy W™
G

I Néo Informado I 5,26%
ESTADO CIVIL Superior completo I 2.81%
(Em branco) I 2,24%

N&o Alfabetizado I 2,16%

PROFISSAO SEXO DOS ENVOLVIDOS
Desempregado ([N . Masculino
Nzo informada ([N 7.71% 92,65%
Auténomo _ 7.15%
Estudante [ 6.67%
pecreiro I 6.60%
Servente de p... - 4,44%
Servigos gerais - 4,44%
Nso trabalha [ 4.10%
Agricultor - 3,96%
Ausiliar de pr...
Qutra profissdo - 3,19%
Pintor - 2,71%
(Em branco) - 2,64%

A Identificar Feminino
0.07% 7,28%

FAIXA ETARIA

Policial Militar... [l 2,29%
Aposentado . 1.46%

12 a 17 anos - 737%
1824 an0s | 27~

Dolar [l 1.46%
Pé6s graduagio | 0,79% Empresario . 1,46% DRI _
224%  036% L |1 Motorista . 1,39% 35344 anos - 20,28%
— —— tor i e )
ot pum ) 7 pescador [ 097% s5a59anos [ o50%
N RSt 0 Comerciante [ 0,90%
o ‘go-\e & F o estrado | 0,07% Mectnico || 0.76% G0 oule I 243%
Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -

DIPC - 2023

Tal painel nao possibilita a filtragem da pesquisa por regides isoladas,
motivo pelo qual foi realizada a analise do panorama geral do Estado no
periodo pesquisado e também pelas Diretorias de Policia Civil.

Ao analisar os quadros, apresentam-se perfis semelhantes de vitimas e

autores: majoritariamente homens, brancos, solteiros, com ensino

fundamental incompleto, desempregados, com idade entre 25 e 34 anos. Ao
analisar os perfis por Diretoria, em todas elas foram encontrados os mesmos
perfis, tanto de vitimas quanto de autores e suspeitos. Na Diretoria de Fronteira
quase 23% das vitimas sao mulheres, enquanto que na Diretoria da Grande

Floriandpolis esse numero é de apenas 10%.

5.3 QUANDO?

A fim de tracar um padrao acerca do momento em que os CVLI
ocorrem, foram analisadas as variaveis horario e més de ocorréncia dos fatos,

resultando nos dois graficos a seguir, referentes a todo Estado:



Grafico 1: faixa de horario das ocorréncias de CVLI em Santa Catarina nos anos

de 2020, 2021 e 2022

19,05%

Fonte: Planilha - NEST - CSSP / Elaboragéo: Geréncia de Ana’lise, Contrainteligéncia e
Estatistica - DIPC - 2023

Analisando o grafico acima é possivel afirmar que o horario de maior
incidéncia de CVLI no Estado é o periodo noturno, das 18 as 24 horas, o que se
mantém ao analisar as regides do Estado separadamente. Em todas as regides,
o0 horario com mais elevado numero de ocorréncias se repete. Dos 36,4% de
CVLI ocorridos no periodo noturno, a maior parte (20,4%) ocorreram entre 20 e

22 horas, sendo este o horario de pico destes crimes.

Grafico 2: numero de vitimas de CVLI por més em Santa Catarina nos anos de

2020, 2021 e 2022

P E PP LSS

Fonte: Planilha - NEST - CSSP / Elaboracao: Geréncia de Andlise, Contrainteligéncia e
Estatistica - DIPC - 2023

Quanto ao numero de vitimas de CVLI mensais, nota-se que, em geral,
durante o periodo pesquisado, 0s meses com maior nudmero de ocorréncias

foram janeiro e dezembro, respectivamente. Ha elevados indices nestes meses



em todas as regides do Estado, mesmo que, em algumas delas, outros meses

se destacam.
5.4 POR QUE?

Em uma perspectiva de analise global da criminalidade, a motivacao é
um fator de extrema importancia. Porém, em contraste com sua relevancia,
responder acerca do porqué da ocorréncia de determinados crimes é
extremamente desafiador. Além dos fatores altamente subjetivos, ha uma
grande dificuldade para obtencao de informacdes precisas, embora a
Plataforma consiga apresentar elementos acerca de determinados dados,
demonstram-se esses extremamente frageis, como mostrado no grafico

abaixo:

Grafico 3: motivacao dos CVLI em Santa Catarina nos anos de 2020, 2021 e
MOTIVACAO

DESAVENGA
NAO INFORMADA 2921%
TrRAFICO DE DROGAS [ 14.36%

acAo poLiciAL [ so7%

passioNAL [ s65%

rouso [ 285%
outra ] 2.63%
TRANSITO | 049%

ESTADO PUERPERAL | 0,00%

Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023

O simples fato dos dados apontarem motivacao “nao informada” em
292% dos casos, demonstra a fragilidade da informacao. Igualmente, a
motivacao “desavenca” (32,7% dos casos) mostra-se superficial e genérica, visto
que desavencgas podem possuir as mais diversas motivacdes, nao sendo uma

motivagao em si.



Ao analisar as regides de forma isolada, “desavenca” lidera o ranking de
motivacao na maior parte das regides, exceto na Grande Floriandpolis (onde
“‘desavenca” figura como terceira causa dos CVLI, com 22,3%, ficando atras do
“trafico de drogas”, que aparece em segundo, com 26,4%) e Norte Catarinense,
regides onde a motivacao “nao informada” aparece em primeiro lugar. Apenas
a Grande Floriandpolis ndao apresenta “desavenca” e “nao informada” como
principais motivacdes, pois nesta regiao o “trafico de drogas” figura como
segundo colocado.

Desconsiderando as motivacdes “nao informadas” e “desavenca”, o
“trafico de drogas” € a principal motivacao apontada nas regides da Grande
Floriandpolis, Norte Catarinense e Sul Catarinense. Ainda com a mesma
desconsideracao, “acao policial” lidera nas regides Serrana (com a mesma
porcentagem de motivacao “passional”, 8%) e Vale do Itajai, onde apresenta o
percentual mais elevado dentre as regides, 15,7%. Os crimes com motivacao
“passional” apresentam grande destaque na regiao Oeste Catarinense,
representando 14,1% dos casos.

Do mesmo modo, desconsiderando as motivacdes “nao informadas” e
“‘desavenca”, analisando com base na divisao geografica por Diretorias da
Policia Civil, o “trafico de drogas” desponta como principal motivagao na regiao
litoranea, representando 16,8% das motivagdes dos CVLI ocorridos nas
Diretorias do Litoral e da Grande Floriandpolis. Nas demais regides (DIFRON e
DPOI) representa cerca de 8,9% dos crimes, quase metade da faixa litoranea. Ja
os delitos com motivagdes passionais, que representam apenas 6,4% dos
crimes do litoral catarinense, apresentam uma incidéncia bem maior nas
demais areas do estado, sendo 15% na DIFRON e 11,9% na DPOI. Quanto aos
crimes resultantes de acdes policiais, também apresentam maior incidéncia no
litoral do Estado, representando 11,1% dos CVLI ocorridos nas Diretorias do
Litoral e da Grande Florianopolis. O numero de casos € menor nas demais

regides, sendo 5,4% na DIFRON e de 3,8% na DPOI.



Tal imprecisao de informacdes referente a motivagao ocorre
possivelmente devido ao momento da “alimentacao” desses dados, qual seja, a
confeccao do Boletim de Ocorréncia (BO) que, na maior parte das vezes, ocorre
imediatamente ou logo apods o crime. Neste momento, € frequente que o
policial responsavel pelo registro nao possua informacdes sobre a motivacao, o
gue vem a ocorrer apenas posteriormente, como resultado da investigacao

policial.
5.5 ONDE?

A definicao do local do crime, que normalmente € o endereco onde o
corpo foi encontrado, € essencial para a busca de um padrao criminoldgico.
Desta forma, pretendeu-se analisar as regides de maior incidéncia de CVLI no
Estado, a localidade onde ocorreram e o tipo de local, apresentando os

seguintes resultados:

Grafico 4: percentual de CVLI por regides do Estado nos anos de 2020, 2021 e
2022

% POR REGIAO DO ESTADO

21,28%
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1057%
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Vale do Itajal Norte Catarinense Grande Florianopolis Oeste Catarinense Sul Catarinense Serrana

Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023

Percebe-se que a regiao com maior incidéncia de CVLI no Estado, em
Nnumeros absolutos, no periodo analisado, é o Vale do Itajai (23,4%). Vem a
seguir o Norte Catarinense (21,2%), a Grande Florianépolis (19,5%), o Oeste

Catarinense (17,9%), o Sul Catarinense (10,5) e a regiao Serrana (7,2%).
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Porém, ao analisar os numeros de crimes expressos em unidades de
mortes por cem mil habitantes, os dados apresentados demonstram outra

realidade, conforme os seguintes graficos:

Graficos 5 e 6: numero de CVLI por cem mil habitantes por indice

populacional e por regides do Estado.
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Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Andlise, Contrainteligéncia

e Estatistica - DIPC - 2023

Ao analisar os numeros referentes aos CVLI por cem mil habitantes, no
periodo pesquisado, Santa Catarina apresentou a taxa de 10,24 mortes
violentas a cada cem mil habitantes, sendo 11,21 em 2020, 10,17 em 2021 e 9,36
em 2022, apontando uma reducgao consideravel no periodo.

Quanto ao indice populacional, os municipios com populagdes entre cinquenta
mil e cem mil habitantes apresentaram a maior quantidade dos CVLI por cem
mil habitantes no Estado. Com a taxa de 11,72, a regiao Serrana teve o maior

Nnumero de CVLI por habitantes dentre as regides de Santa Catarina.



Grafico 7: percentual de localidades de ocorréncias de CVLI em Santa Catarina

Nnos anos de 2020, 2021 e 2022
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Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023

Quanto as localidades, a maior parte dos crimes ocorre em zona urbana
(83,1%), o que sucede em todas as regides do Estado. No entanto, ha de se
destacar a grande incidéncia de CVLI ocorridos na zona rural das regides Oeste
Catarinense (47,5%) e regiao Serrana (38,8%). Nas demais regides, os crimes
registrados em zona rural nao ultrapassam a casa dos 10%. Analisando por
Diretorias, a faixa litoranea (DPOL e DPGF) apresenta 96,2% dos crimes
ocorridos em zona urbana, na DPOI este numero € de 63,4% e chega a 53,9% na
DIFRON.

Grafico 8: tipo de local de registros de CVLI em Santa Catarina nos anos de

2020, 2021 e 2022

TIPO DE LOCAL

VIA PUBLICA
outro I 11.91%
BARES E SIMILARES [l 2.22%

ESTABELECIMENTO COMERCIAL [} 2,909
ESTABELECIMENTO PENAL [J] 1,87%

TERRENO BALDIO [ 1,52%
HOSPITAL | 0,49%
HABITAGAO COLETIVA | 0,45%
ESTABELECIMENTO DE ENSINO | 0,27%
NAO INFORMADO | 0,04%
TRANSPORTE COLETIVO | 0,04%
ESTABELECIMENTO FINANCEIRO  0,00%

Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023



Acerca do tipo de local onde ocorrem os CVLI no Estado, o maior
Nnumero é registrado em via publica, o que se verifica também na maior parte
das regides. Excecao as regides Sul e Oeste Catarinense, onde os crimes
registrados em residéncia superam aqueles em via publica, representando
43 8% e 42,7%, respectivamente. Analisando por Diretorias, apenas na faixa
litoranea (DPOL e DPGF) a maior incidéncia dos casos ocorre em via publica,
427%,enquanto nas demais Diretorias o maior numero de crimes acontece nas

residéncias, sendo 40,7% na DPOI e 43,7% na DIFRON.
5.6 COM QUE AUXILIO?

Nesta secao, busca-se analisar os meios e instrumentos utilizados para
a pratica dos crimes. Zarzuela (1994, p. 152), conceitua de forma muito simples
os instrumentos de crime como sendo “[..] agentes mecanicos externos de que
se pode valer o individuo na pratica de infracdao penal contra a pessoa”.
Exemplifica citando as armas propriamente ditas, como as de fogo. Acrescenta
os utensilios destinados a outros fins que nao os delituosos, mas empregados
como instrumentos de crime, como armas brancas (facas, machados e
martelos), acresce ainda as “armas” naturais do homem (pés e maos), além de
Magquinismos, animais e outro meios, como o0 emprego de veiculos, caes etc.
Desta forma, quanto aos meios utilizados nos CVLI em Santa Catarina,

apresenta-se o seguinte grafico:



Grafico 7: meios utilizados nas ocorréncias de CVLI em Santa Catarina nos
anos de 2020, 2021 e 2022
MEIO UTILIZADO

ARMA DE FOGO NG 50, 25%
ARMA BRANCA I >:2.20%
AGRESSAO FISICA COM INST... |l 7.18%
NAO INFORMADO [l 5,93%
AGRESSAO FiSICA [l 4,77%
CARBONIZAGAO | 1,56%

ESGANADURA | 1,29%
ESTRANGULAMENTO | 1,12%
VEICULO AUTOMOTOR | 0,89%
ENFORCAMENTO | 0,80%
OUTRO | 0,45%
ENVENENAMENTO | 0,27%
AFOGAMENTO | 0,09%

Fonte: BoaVista - CIASC / Elaboracdo: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e Estatistica -
DIPC - 2023

A arma de fogo €, amplamente, o principal instrumento utilizado nas
ocorréncias de CVLI em Santa Catarina, em todas as regides. Chama atencao
uma peculiaridade da regiao Oeste Catarinense, onde 34,3% dos crimes
ocorrem com o uso de arma branca, algo nao tao distante dos 46,5 % com o
uso de arma de fogo. Ao realizar a analise por Diretorias, destaca-se a regiao da
DPOI, onde 39,3% dos crimes sao cometidos com armas de fogo, e 35,1% com
armas brancas, influenciando diretamente na média estadual. Nas demais

Diretorias, o numero de casos com arma de fogo ultrapassa os 50%.
5.7 APURAGOES DOS CRIMES

Embora ndao componha o Heptametro de Quintiliano, a analise das
apuracdes dos CVLI no Estado se faz muito importante para a presente
pesquisa, de modo a colaborar com o entendimento da criminalidade letal.
Neste sentido, além de buscar compreender os padrdes da criminalidade no
Estado, realizou-se a analise dos dados relacionados a apuracao dos crimes
cometidos, apresentando no Quadro 3 os seguintes resultados quanto a

indicacao de autoria, tipo de apuracao e instituicao responsavel pela apuracao:



Quadro 3: percentual de indicacao de autoria, tipo de apuracao e instituicao
responsavel pela apuracao de autoria dos CVLI em Santa Catarina nos anos de

2020, 2021 e 2022

AUTORIA INDICADA INSTITUICAO RESPONSAVEL PELA APURACAO DE
APURADA A APURAR AUTORIA

34'66% o _
FLAGRANTE LOGO APOS - 24,80%

s - 22’95%
APRESENTAGAO ESPONTANEA 15,64%

OUTRA 2,73%
FLAGRANTE NO ATO 48% 3
65,34% 0 I

Fonte: Planilha - NEST - CSSP / Elaboracao: Geréncia de Anélise, Contrainteligéncia e
Estatistica - DIPC - 2023

Constata-se que, nos ultimos trés anos, 65,3% dos CVLI foram apurados,
tendo a autoria destes crimes indicada. Destacam-se, ao analisar as regides, os
elevados indices de apuracao das regides Oeste Catarinense, com 84,8% dos
crimes com autoria indicada, regidao Serrana com 72,2% de apuracao, Vale do
Itajai e Sul Catarinense com 69,9% e 68,7%, respectivamente. Em contraponto,
o percentual reduzido de crimes apurados nas regides Norte Catarinense,
apenas 49,6%, e Grande Floriandpolis com 54,5%, realcam negativamente em
relacao a média estadual.

Importante salientar que os dados representam todo o periodo de
01/01/2020 a 31/12/2022. Ao analisar cada ano do periodo de forma isolada, o ano
de 2022 apresenta o menor percentual de crimes apurados, reduzindo a média
do periodo.

O presente estudo foi realizado no primeiro trimestre de 2023. Entao,
considerando a complexidade das investigacdes deste tipo de crime, que pode
se prolongar até por longos periodos, os numeros referentes a apuracao dos
crimes tendem a aumentar, principalmente os ocorridos em 2022, devido a

proximidade temporal da coleta de dados.



Quanto ao tipo de apuracao e instituicao responsavel pela elucidacao
dos CVLI, é notdrio o destaque dos trabalhos de investigacao policial, que
representa 59% das apuracdes concluidas. Com relacao a instituicao, a Policia

Civil foi a responsavel por 74,3% das elucidacdes efetuadas.
6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Por intermédio das analises realizadas, conclui-se que Santa Catarina
apresenta um padrao que se faz presente nas ocorréncias de crimes violentos
letais e intencionais em todo o Estado. A maior parte dos fatores analisados
com base no Heptametro de Quintiliano se repetem em todas as regides,
sendo que a principal ocorréncia grave consiste no crime de homicidio. Os
perfis das vitimas e autores se assemelham nas diferentes regides, bem como
os horarios dos assassinatos. As motivacdes “nao informadas” e “desavenca”
surgem como as causas predominantes e a principal arma empregada € a de
fogo. O padrao se repete em anos seguidos com peguenas variagcdes e pouco
se modifica de regiao para regiao.

Embora haja um padrao estadual prevalecente, quando a analise é
realizada por Diretorias da Policia Civil, emergem algumas diferencas. Na
regiao litoranea (DPOL e DPGF) estao concentradas as mortes violentas que
ocorrem, em sua maioria, na zona urbana, em via publica, mediante uso de
arma de fogo. Ha acao policial envolvida e motivacdes ligadas ao trafico de
drogas. No interior do Estado (DPOI e DIFRON) ha maior incidéncia de crimes
ocorridos em residéncias, em zona rural, com utilizacdo mais frequente de
armas brancas, mas ainda sem igualar os numeros das armas de fogo. Ha mais
feminicidios e, consequentemente, maior percentual de mulheres vitimas de
CVLI, com contextos de motivacao passional.

Portanto, tais dados apontam para a necessidade de reforcar a atuacao

estatal visando: a reduc¢ao da violéncia letal contra a mulher no interior do
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Estado; a reducao da letalidade policial na faixa litoranea; e o enfrentamento ao
trafico de drogas (muitas vezes relacionado ao crime organizado) no litoral do
Estado;

A expressiva reducao dos casos de pessoas mortas por policiais militares
em servico no Estado de Santa Catarina, também merece ser salientada. Esta
reducao coincide com a implantacao do uso de cameras corporais pelos
policiais, iniciada no final do ano de 2019. A queda da letalidade policial apods a
utilizagao de cameras ja foi igualmente estudada em outros estados. Conforme
Monteiro et al. (2022, p. 21), “A introdu¢ao das cameras corporais causou uma
reducao significativa na média de casos de uso da forca policial, em especial de
Mortes Decorrentes de Intervencao Policial, nas areas das companhias que
receberam a nova tecnologia”. Tal relacao também pode ter ocorrido em Santa
Catarina, o que merece estudos mais aprofundados, assim como a
concentracao de casos de letalidade policial na regiao litoranea.

A principal dificuldade encontrada na presente pesquisa diz respeito a
identificacdao da motivacao dos crimes, pelas razdes descritas na secao a
respeito. Tal dificuldade ja havia sido relatada em um estudo realizado em 2018,
que buscou tracar a relacao entre os homicidios e o trafico de drogas em Santa
Catarina. Indicou grande imprecisao sobre a motivacao dos crimes e sugeriu
aperfeicoamento e melhor capacitacao dos agentes dos 6rgaos de segurancga
publica (SIMAO; COLLA FILHO, 2018).

Lacunas como essas permanecem nos dias atuais. A fim de aperfeicoar
a alimentacao de dados sobre tal questao, novas alternativas precisam ser
buscadas pelas instituicdes, como a utilizacao de critérios mais objetivos no
preenchimento dos Boletins de Ocorréncia. Sugere-se substituir, por exemplo,
o termo “desavenca” por outras possibilidades de motivacdées menos vagas.
Isto, sem olvidar do aperfeicoamento dos profissionais que os confeccionam.

Pode-se também pensar na insercao do campo “motivacao” a ser

preenchido pelo Delegado de Policia no ato do indiciamento dentro do SISP



(Boletim de Indiciamento), para que este alimente a base de dados visando
assegurar informacdes mais robustas e confidveis. Tal dado seria gerado
juntamente com a informacao acerca das apuracdes e autorias identificadas,
nao no momento da confeccao do Boletim de Ocorréncia referente ao delito,
Jja pensando na possibilidade de haver melhor conhecimento acerca da
motivacao do crime.

Tudo isso, ainda sem falar na questao da alimentacao dos dados, a
realizacao de estudos mais aprofundados acerca da motivagao dos crimes, a
relacao destes com fatores sociais, a atuacao de organizacdes criminosas no
Estado, dentre outros, revelaram-se necessarios para melhor entendimento da
criminalidade homicida. No caso, precisa ser destacada também a necessidade
de pesquisas que busquem melhor entendimento sobre a violéncia contra a
mulher e os crimes passionais ocorridos no interior de Santa Catarina.

Frases comumente disseminadas pela sociedade e, até mesmo, no
meio policial, como a afirmacao de que grande parte dos homicidios praticados
em Santa Catarina, principalmente nas maiores cidades, possuem ligagao com
a atuacao de organizacdes criminosas, dentre outras, necessitam de
comprovacao cientifica. Tais crencas e afirmacdes precisam sair da mera
trivialidade, o que torna essencial a realizacdao de novos estudos e
aperfeicoamento da producao de dados acerca das motivacgdes dos crimes no
Estado, por exemplo.

Por fim, com base nos dados acerca das apuracdes dos crimes
pesquisados, pode ser ressaltada a importancia da PCSC no exercicio de sua
atribuicao constitucional de policia judiciaria e apurar as infragdes penais, ao
esclarecer a maior parte dos crimes violentos letais e intencionais no Estado. O
indice de resolucdo um pouco menor, se comparado as outras regides,
referentes as populosas Grande Floriandpolis e Norte Catarinense, justamente
as regides que contam com Delegacias de Homicidio, reforca a necessidade da

existéncia dessas unidades. Indica também uma possivel necessidade de



ampliacdo da capacidade de atuacao dessas Delegacias, apesar de ja
apresentarem bons resultados.

O presente estudo serve ainda para, com a ciéncia e o entendimento
dos padrdes criminais apresentados, que os gestores estatais, a comunidade e,
principalmente, os 6rgaos de seguranca publica intervenham de modo
preventivo na sociedade catarinense, visando reduzir a ocorréncia destes

crimes.
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ROTAS DE TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES DO ESTADO DE SANTA
CATARINA: UMA METANALISE DA CAPTURA AO ESCOAMENTO

WILD ANIMAL TRAFFICKING ROUTES IN THE STATE OF SANTA CATARINA: A
META-ANALYSIS FROM CAPTURE TO ILLICIT FLOW OF THE FAUNA

Rafael Rufino de Amorin®
Augusto César de Paula Polese*
Vinicius Abilhoa*®

Resumo: Em relacao ao trafico de animais silvestres no Sul do Brasil, o padrao observado € a
captura de aves que sao escoadas pelas rodovias sentido Sao Paulo (mercado nacional), e a
cidade fronteirica de Foz do Iguacu, além de portos e aeroportos com destino ao mercado
internacional. Este estudo teve como objetivo atualizar as informagdes acerca de rotas de
trafico de animais silvestres de Santa Catarina. Para a elaboragdao do mapa de fragilidade das
rotas de trafico foram consideradas cinco varidveis analisadas de forma conjunta. As variaveis
selecionadas para a utilizagao das técnicas de geoprocessamento foram: (i) conhecimento
atual das rotas de trafico; (ii) locais de repressao ao combate a crimes ambientais; (iii) locais
propicios aoc escoamento da fauna; (iv) unidades de conservacao; e (v) espécies ameacadas de
extincdo de Santa Catarina com alta probabilidade de serem traficadas. Além disso, as
informacdes da distribui¢cao das espécies ameacgadas de extingdao do estado foram organizadas
nas areas de jurisdicao das quatro diretorias da Policia Civil de Santa Catarina e nas areas de
jurisdicao das delegacias regionais. Analises multivariadas foram utilizadas para a observacao
de padrbes na composicao das espécies de aves com alto potencial de traficancia em relagao
a distribuicao nas diferentes areas de jurisdicao das diretorias da Policia Civil. O mapa de
fragilidade apontou as areas criticas mais vulneraveis ao trafico de animais silvestres em Santa
Catarina, sendo que a regiao litoranea e, em especial, a por¢cao norte sao os locais de maior
criticidade. De maneira pontual, os municipios de Blumenau, Indaial e Itaiépolis necessitam de
maior atengao por parte da Policia.

Palavras-chave: crimes ambientais; espécies ameacadas de extingao; inteligéncia policial.

Abstract: Regarding the trafficking of wild animals in southern Brazil, the pattern observed is
the capture of birds that are shipped along the highways towards the State of Sdo Paulo
(national market), Foz do Iguacu, ports and airports destined for the international market. This
study aims to update information on wild animal trafficking routes in Santa Catarina. For the
elaboration of the fragility map of the wild animal trafficking routes in Santa Catarina, five
variables are analyzed. The variables selected for the use of geoprocessing techniques are: (i)
current knowledge of trafficking routes; (ii) places of repression to combat environmental
crimes; (iii) locations conducive to the illicit flow of the fauna; (iv) conservation units; and (v)
endangered species in Santa Catarina with high probability of being trafficked. In addition,
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information on the distribution of endangered species in the state of Santa Catarina was
organized in the areas of jurisdiction of the four departments of the police and in the areas of
jurisdiction of the regional police stations for strategic evaluation at smaller scales. Multivariate
analysis is used to observe patterns in the composition of bird species with high potential for
trafficking in relation to the distribution in the different areas of jurisdiction of the departments
of the police of Santa Catarina. The fragility map points out the critical areas of vulnerability for
the trafficking of wild animals in Santa Catarina, with the coastal region and especially the
northern portion being the most critical places. Occasionally, the municipalities of Blumenau,
Indaial and Itaiépolis need special attention.

Keywords: environmental crimes; endangered species; police intelligence.

1INTRODUGAO

O trafico de animais silvestres é considerado uma das praticas ilicitas
mais rentaveis do mundo, sendo presumido que ocupa a terceira posicao em
termos de faturamento, perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas
(RENCTAS, 2001; RENCTAS, 2016). Estimativas indicam que o comércio ilegal da
vida silvestre no mundo movimenta em torno de 20 bilhdées de ddlares por ano
e o Brasil participa de forma intensa, contribuindo de 5 a 15% (RENCTAS, 2007,
RENCTAS, 2016). O epicentro da coleta de animais silvestres brasileiros €
localizado principalmente no Norte e no Nordeste brasileiro. Ja& o destino
concentra-se, sobretudo, no Sudeste do Brasil, além dos Estados Unidos e de
outros paises, primordialmente dos continentes europeu e asiatico
(MAGALHAES, 2002; RENCTAS, 2016; FREITAS et. al.,, 2021).

A participacao ativa do Brasil nesta atividade ilicita ocorre por uma
complexa combinacao de fatores socioecondmicos e culturais. Entretanto, de
forma genérica, o destaque brasileiro ocorre pela elevada biodiversidade
nacional e pela baixa especializacdao no combate a esse tipo de crime (SICK,
1997; ALVARENGA, 2016; ARAUJO, 2021). O trafico de animais silvestres tende a
apresentar menores riscos, quando comparado ao trafico de drogas e de
armas. De outra sorte, para aqueles que integram os escaldes mais elevados
das organizacdes criminosas, pode oferecer uma rentabilidade equiparada a
esses ilicitos (RENCTAS, 2001, CARRASCO, 2012; ALVARENGA, 2016; RENCTAS,

2016). De forma geral, guando ocorre a repressao contra os crimes envolvendo



e

o trafico de animais silvestres, afigura-se punicao bastante branda e é
localizada apenas nos integrantes da base das organizacdes criminosas ou em
seus intermediarios (RENCTAS, 2016; SILVA, 2017, DESTRO, 2020; ALMEIDA,
CALANDRINI, 2021; ARAUJO, 2021).

Em resumo, o trafico de animais silvestres é classificado em quatro tipos:
biopirataria; comércio de produtos de fauna; animais para pet shop; e
abastecimento de animais para colecionadores particulares, além de
zoologicos (RENCTAS, 2001; RENCTAS, 2016). A biopirataria € uma realidade
brasileira. Diversas industrias farmacéuticas estrangeiras, literalmente
invadem o territorio nacional ou importam o animal vivo ou, até mesmo, o
proprio veneno para que possam estudar e produzir farmacos. Um exemplo
bastante notdério consiste na jararaca-ilhoa (Bothrops insularis) que pode
custarem torno de 20 mil délares no mercado ilegal, por apresentar uma toxina
considerada unica (RENCTAS, 2001).

A categoria de trafico de animais silvestres, denominada “comércio de
produtos de fauna”, considera a venda de partes do corpo dos animais para fins
diversos. Um dos casos mais recentes e preocupantes que assola o Pais € a caca
da oncga-pintada (Panthera onca) para producao de medicamentos (sem base
cientifica), em forma de pasta para abastecimento do mercado asiatico (CITES,
2021). Outras partes do corpo da onga-pintada, como as presas e as garras, sao
enviadas para a Asia, onde s3o usadas como amuletos ou joias.

Crimes como esses mencionados apresentam elevada dificuldade de
repressao. Ha relatos de que as partes citadas da onc¢a-pintada, por exemplo,
sao enviadas até em caixas de chocolate pelos aeroportos (CITES, 2021). Fatos
como esses exemplificam como a auséncia de conhecimento dos operadores
da seguranca publica favorecem a impunidade desse tipo de pratica delituosa.
Afinal, ndo é esperado que um *homem médio” apresente uma conduta de

deteccao desse tipo de irregularidade.
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Todavia, as principais formas de trafico de animais silvestres
vislumbrados no Brasil sao para pet shop, para colecionadores particulares e
zoologicos (RENCTAS, 2001; RENCTAS, 2016). Quanto mais raro e mais dificil for
a captura do animal, maior tende a ser o valor no mercado ilegal (SOUZA;
VILELA, 2013; COSTA, 2018; CITES, 2021). Dentre os animais traficados, os alvos
principais sdo as aves, principalmente as canoras e/ou que apresentam
coloracao chamativa. Em ndmeros gerais, quase 90% do total das apreensdes
pertence a esse grupo zoologico (RENCTAS, 2001; RENCTAS, 2016; CITES, 2021).

Em relacao ao trafico de animais silvestres no Sul do Brasil, o padrao
observado é a captura de aves que sao escoadas pelas rodovias sentido Sao
Paulo (mercado nacional), Foz do Iguacu, portos e aeroportos com destino ao
mercado internacional (HERNANDEZ, CARVALHO, 2006; COSTA, 2018;
ALMEIDA; CALANDRINI, 2021; ARAUJO, 2021). O Estado de Santa Catarina é
caracterizado, principalmente, como um local de captura para abastecimento
do mercado nacional e internacional (RENCTAS, 2001; KUHNEN; REMOR; LIMA,
2012; CAMPBELLO, 2019).

A Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres
(RENCTAS), no inicio dos anos 2000, elaborou as principais rotas do trafico de
animais silvestres do Estado Catarinense. Baseou-se, primordialmente, nas
apreensdes realizadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Aquela época foram detectados seis
municipios principais onde sao realizadas a captura e a venda de animais
silvestres: Chapecd, Itaidpolis, Joinville, Blumenau, Itajai e Florianopolis. Ja as
cinco rodovias mais utilizadas para o escoamento eram: BR-101, BR-116, BR-153,
BR-158 e BR-163. Estas informacdes sao corroboradas por outros estudos
(RENCTAS, 2001, PREUSS; SCHAEDLER, 20T1; KUHNEN; REMOR; LIMA, 2012;
NUNES; BARRETO; FRANCO, 2012; VIANA; ZOCCHE, 2013, MEDEIROS, 2014,
RENCTAS, 2016, CAMPBELLO, 2019; SILVA VIEIRA; TODESCHINI, 2021).
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Apesar das informacdes da Rede Nacional de Combate ao Trafico de
Animais Silvestres (RENCTAS) serem de alta relevancia, como citado
anteriormente, o trafico de animais silvestres € altamente complexo e envolve
mMultiplas variaveis. Além disso, ja se passaram mais de duas décadas desde que
o estudo foi publicado e é notdrio que as praticas criminosas se alteram no
espaco temporal em velocidade elevada, demonstrando ser algo complexo e
que requer informacdes atualizadas sobre o problema.

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo geral atualizar as
informacdes sobre as rotas de trafico de animais silvestres do Estado de Santa
Catarina. Procurou levar em consideracao o conhecimento atual disponivel
sobre o assunto, além da combinacdao de variaveis como: locais propicios a
captura, facilidade de escoamento, formas de repressao a pratica delituosa e
raridade/rentabilidade das espécies. A hipdtese levantada nesta pesquisa é de
qgue as rotas de trafico de animais silvestres do Estado de Santa Catarina
sofreram alteracdes nas ultimas duas décadas.

Esta pesquisa se revela importante para auxiliar na elaboracao de
estratégias e acdes de inteligéncia dos 6rgaos de seguranca publica e de
fiscalizacdo do meio ambiente para a fauna silvestre. E encontra-se em
consonancia com a 7?2 Diretriz do Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social de Santa Catarina 2018-2028 (SSP, 2018).

O estudo esta organizado em trés secdes: desenvolvimento, resultados
e discussao e, por fim, as consideracdes finais. O desenvolvimento abordara a
forma de coleta de dados, delimitacao geografica e as analises utilizadas. Nos
resultados e discussao havera a lista de espécies consideradas no estudo,
analises descritivas, multivariadas e o mapa de fragilidade das rotas de traficos
de animais silvestres. Por ultimo, as consideracdes finais apontarao as
principais estratégias para combater o trafico de animais silvestres no Estado
Catarinense, limitacdes da pesquisa e sugestao para novos estudos sobre o

tema.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 AREA DE ESTUDO

Este estudo considerou toda a extensao territorial do Estado de Santa
Catarina, gue é de aproximadamente 95.985 km?2. O bioma associado ao estado
catarinense € a Mata Atlantica, em que os maiores macicos florestais se
concentram na regiao litoranea (SOS Mata Atlantica, 2005). Segundo a
classificagcao de Koppen (1936), Santa Catarina possui dois subtipos climaticos:
Cfa - clima mesotérmico umido com chuvas bem distribuidas, verbes quentes
e invernos brandos (predominante na regiao litoranea e na planicie do Rio
Uruguai); e Cfb - clima mesotérmico umido com chuvas bem distribuidas,
veroes brandos e invernos rigorosos (presente em todo o planalto serrano e na

regiao oeste do estado).
2.2 COLETA DE DADOS

Para a elaboracdao do mapa de fragilidade das rotas de trafico de animais
silvestres do Estado de Santa Catarina foram consideradas cinco variaveis que
foram analisadas de forma conjunta. As variaveis selecionadas para a utilizacao
das técnicas de geoprocessamento foram: (i) conhecimento atual das rotas de
trafico realizadas pela Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres (RENCTAS, 2001); (ii) locais de repressao ao combate aos crimes
ambientais; (iii) locais propicios ao escoamento da fauna; (iv) unidades de
conservacao; e (v) espécies ameacadas de extincao para o Estado de Santa
Catarina com alta probabilidade de serem traficadas.

O conhecimento atual das rotas de trafico do Estado de Santa Catarina
(RENCTAS, 2001), considerou especialmente as areas de captura, venda e
escoamento. Em relacao aos locais de repressao ao combate aos crimes
ambientais, foram pontuados os comandos da Policia Militar Ambiental
(CPMA) do estado conforme listagem constante no site da instituicao (PM SC,

2022). Como locais propicios ao escoamento da fauna traficada foram
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apontados os aeroportos, portos e rodovias que podem apresentar esta
vocacgao. As unidades de conservacao estaduais e federais de Santa Catarina
foram obtidas através de informacdes disponiveis na base de dados da SOS
Mata Atlantica (2005). O levantamento dessas areas ocorreu como forma de
abranger os locais com alta probabilidade de possuir populacdes de animais
silvestres viaveis de abastecer o mercado do trafico.

Por fim, a Udltima varidvel considerada - espécies ameacadas de extincao
para o Estado de Santa Catarina com alta probabilidade de serem traficadas,
foram consideradas as espécies de aves, pois este grupo zooldgico representa
mais de 90% das espécies traficadas no pais (RENCTAS, 2001). Em seguida, com
O intuito de refinar o critério e reduzir a perda do poder da analise de
geoprocessamento®s, foram utilizadas apenas as espécies que apresentam
status de ameaca de extincao (VU - vulneravel; EN - em perigo; ou CR -
criticamente em perigo) para o Estado de Santa Catarina (IMA, 2010). Além
destes critérios, foram consideradas apenas as espécies canoras e/ou de
plumagem colorida e/ou que apresentassem interesse para colecionadores,
identificando os municipios de registros para o estado (WIKIAVES, 2022). O
resumo da coleta de dados desta ultima variavel € expresso na figura abaixo.
Além disso, as informacdes da distribuicdo das espécies ameacadas de
extincdo do Estado de Santa Catarina foram organizadas nas areas de
jurisdicao das quatro diretorias da Policia Civil de Santa Catarina e nas areas de
jurisdicao das 31 delegacias regionais (DRPs) para avaliacao estratégica em

escalas menores.

34 Geoprocessamento € um conceito amplo que faz referéncia as técnicas utilizadas para o tratamento de
informacgdes georreferenciadas de uma area de interesse (ZAIDAN, 2017). No caso em especifico deste
estudo, considera o territério de Santa Catarina relacionado com as variaveis pesquisadas (a fauna, a flora
e 0 meio antropico relevante para este trabalho).
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Figura 1 — Resumo esquematico da coleta de dados das espécies de

animais silvestres catarinenses considerados nas analises deste estudo.
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Fonte: Os autores.
2.3 ANALISE DE DADOS

Para a elaboracao do mapa das principais rotas de trafico de animais
silvestres do Estado de Santa Catarina, foram utilizadas técnicas de
geoprocessamento com O cruzamento das cinco variaveis apontadas,
obtendo-se as areas de maior fragilidade ambiental da tematica.

Analises multivariadas foram utilizadas para a observacao de padrdes
na composicao das espécies de aves com alto potencial de traficancia em
relacao a distribuicdao nas diferentes areas de jurisdicao das diretorias da Policia
Civil de Santa Catarina. Foram utilizadas a analise de escalonamento
multidimensional ndao métrico (NMDS) e a analise de similaridade (ANOSIM). O
escalonamento multidimensional nao métrico € uma ferramenta que analisa
informacdes de similaridade (ou dissimilaridade) entre um conjunto de dados,
Oou seja, o objetivo da analise é rearranjar a distribuicao das variaveis em estudo

de forma a encontrar as menores dimensoes, enquanto a ANOSIM, considera



matematicamente o quao similar (ou dissimilar) sao as varidveis consideradas
no estudo. As equacodes utilizadas nas analises estao expressas a seguir:

R = rB—
nin—1)
4
Equacgdo utilizada para o cdlculo da ANOSIM (R), onde ‘rs’ é a média de

- I'w

similaridades de classificacdo de pares de amostras (ou réplicas) originarias
de locais diferentes; ‘r.’ € a média de similaridade de classificacdo de pares

entre replicacdes dentro dos grupos; e ‘n’ o numero das amostras.

le,i(all.i - éh.i)z
Zh.i eﬁ,i

Equacdo utilizada para o calculo do estresse (S) do NMDs e plotagem da
regress@o no grafico, onde ‘a;’ € a distdncia ordenada entre as amostras ‘h’ e

" e ‘@’ é a distancia prevista da regressdo.

As analises foram realizadas utilizando o software PAST 4.0 (HAMMER,;
HARPER; RYAN, 2001). Foram consideradas significativas as diferencas
encontradas cujos testes comparativos indicaram um nivel de significancia de
até 5%. As matrizes de similaridades entre as areas de jurisdicao das diretorias
da Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) foram construidas utilizando o indice

de Jaccard.

2.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No decorrer do levantamento das variaveis para a construcao do mapa
das principais rotas de trafico de animais silvestres do Estado de Santa Catarina
foram elencadas 37 espécies com alta relevancia para analise de padrées em

nivel estadual. Essas espécies estao distribuidas em 17 familias e sete ordens.
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Os passeriformes foram os mais representativos (N=23; 62,16%)*° e a familia mais
abundante foi Thraupidae contabilizando 10 espécies (27,02%). Estes resultados
eram bastante esperados, uma vez que as vocalizacdes mais elaboradas sao
encontradas nesses grupos (RENCTAS, 2001).

Na coleta de dados, a segunda familia de maior representatividade foi
Psittacidae (n=4;10,81%), demonstrando outro resultado bastante previsto, uma
vez que os papagaios em geral, sofrem alta pressao de captura, pois sao de
grande interesse como animais de estimacao das pessoas (SICK, 1997).

Na esfera das aves que sao de desejo de colecionadores
particulares e zooldgicos, as aves de rapina - gavides (Accipitridae, n=3; 8,10%),
0s cotingideos — arapongas, pavos e anambés (Cotingidae, n=3; 8,10%) e os
tinamideos - macucos e inhanmbus (Tinamidae, n=2; 540%) também
apresentaram valores de destaque. A tabela abaixo demonstra as espécies
elencadas neste estudo, seguindo a classificacao taxondmica, proposta pelo
Comité Brasileiro de Registros Ornitologicos (CBRO, 2021) e o status de

conservacao das espécies para o Estado de Santa Catarina (IMA, 2010).

35 ‘0’ informa o niimero de espécies de aves pertencentes ao grupo taxondémico e ‘%’ o valor percentual da

representatividade do grupo no contexto geral do estudo. Neste estudo, foram contabilizadas 37 espécies,
ou seja, n=37 significa uma representatividade de 100%.
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Tabela 1- Lista de espécies que foram consideradas neste estudo por apresentar alta relevancia na analise de
padrdes de trafico no Estado de Santa Catarina. IMA — Status de conservagao para Santa Catarina (2010): CR -
criticamente em perigo, EN —em perigo; VU - vulneravel

NOME EM INGLES

ORDENAMENTO TAXONOMICO
Tinamiformes Huxley, 1872

NOME POPULAR

1
2

3

4

5
6

7

8

)
10

Tinamidae Gray, 1840

Tinamus solitarius (Vieillot, 1819)
Crypturellus noctivagus (Wied, 1820)
Galliformes Linnaeus, 1758

Cracidae Rafinesque, 1815

Aburria jacutinga (Spix, 1825)
Pelecaniformes Sharpe, 1891
Threskiornithidae Poche, 1904
Eudocimus ruber (Linnaeus, 1758)
Accipitriformes Bonaparte, 1831
Accipitridae Vigors, 1824

Spizaetus ornatus (Daudin, 1800)
Spizaetus melanoleucus (Vieillot, 1816)

Urubitinga coronata (Vieillot, 1817)
Piciformes Meyer & Wolf, 1810
Ramphastidae Vigors, 1825
Pteroglossus castanotis Gould, 1834
Picidae Leach, 1820

Celeus galeatus (Temminck, 1822)
Piculus flavigula (Boddaert, 1783)

Psittaciformes Wagler, 1830
Psittacidae Rafinesque, 1815

macuco
jad-do-sul

jacutinga

guara

gaviao-de-penacho
gaviao-pato

aguia-cinzenta

aracgari-castanho

pica-pau-de-cara-canela
pica-pau-bufador

Solitary Tinamou VU
Yellow-legged Tinamou EN

Black-fronted Piping-Guan CR

Scarlet lbis CR

Ornate Hawk-Eagle CR
Black-and-white Hawk- EN
Eagle

Crowned Eagle CR

Chestnut-eared Aracari CR
Helmeted Woodpecker VU
Yellow-throated VU
Woodpecker
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ORDENAMENTO TAXONOMICO NOME POPULAR NOME EM INGLES IMA
N Touit melanonotus (Wied, 1820) apuim-de-costas-pretas Brown-backed Parrotlet CR
12  Amazona vinacea (Kuhl, 1820) papagaio-de-peito-roxo Vinaceous-breasted Parrot EN
13 Amazona pretrei (Temminck, 1830) papagaio-charao Red-spectacled Parrot EN
14 Primolius maracana (Vieillot, 1816) maracana Blue-winged Macaw CR

Passeriformes Linnaeus, 1758
Tyranni Wetmore & Miller, 1926

Thamnophilidae Swainson, 1824

15  Formicivora acutirostris (Bornschein, Reinert & Teixeira, 1995) bicudinho-do-brejo Marsh Antwren CR
Scytalopodinae Muller, 1846

16 Merulaxis ater Lesson, 1830 entufado Slaty Bristlefront VU

17  Scytalopus iraiensis Bornschein, Reinert & Pichorim, 1998 tapaculo-da-varzea Marsh Tapaculo EN
Cotingidae Bonaparte, 1849

18 Phibalura flavirostris Vieillot, 1816 tesourinha-da-mata Swallow-tailed Cotinga EN

19  Pyroderus scutatus (Shaw, 1792) pavo Red-ruffed Fruitcrow EN

20  Lipaugus lanioides (Lesson, 1844) tropeiro-da-serra Cinnamon-vented Piha EN
Oxyruncidae Ridgway, 1906

21 Onychorhynchus swainsoni (Pelzeln, 1858) maria-leque-do-sudeste Atlantic Royal Flycatcher CR
Pipritidae Ohlson, Irestedt, Ericson & Fjeldsa, 2013

22  Piprites pileata (Temminck, 1822) caneleirinho-de-chapéu- Black-capped Piprites EN

reto

Tachurisidae Ohlson, Irestedt, Ericson & Fjeldsa, 2013 =

23  Tachuris rubrigastra (Vieillot, 1817) papa-piri Many-colored Rush Tyrant VU
Rhynchocyclidae Berlepsch, 1907

24  Hemitriccus kaempferi (Zimmer, 1953) maria-catarinense Kaempfer's Tody-Tyrant VU
Tyrannidae Vigors, 1825

25  Polystictus pectoralis (Vieillot, 1817) papa-moscas-canela Bearded Tachuri CR

26  Heteroxolmis dominicanus (Vieillot, 1823) noivinha-de-rabo-preto Black-and-white Monjita EN



27

28
29
30
3l

32

33
34

35
36
37

ORDENAMENTO TAXONOMICO

Passeri Linnaeus, 1758

Icteridae Vigors, 1825

Xanthopsar flavus (Gmelin, 1788)
Thraupidae Cabanis, 1847

Saltator fuliginosus (Daudin, 1800)
Sporophila frontalis (Verreaux, 1869)
Sporophila falcirostris (Temminck, 1820)
Sporophila hypoxantha Cabanis, 1851

Sporophila cinnamomea (Lafresnaye, 1839)

Sporophila melanogaster (Pelzeln, 1870)
Sporophila angolensis (Linnaeus, 1766)

Conirostrum bicolor (Vieillot, 1809)
Cissopis leverianus (Gmelin, 1788)
Stilpnia peruviana (Desmarest, 1806)

NOME POPULAR

veste-amarela

bico-de-pimenta
PiXoxo
cigarrinha-do-sul

caboclinho-de-barriga-
vermelha
caboclinho-de-chapéu-
cinzento
caboclinho-de-barriga-preta

curié

figuinha-do-mangue
tietinga
saira-sapucaia

NOME EM INGLES

Saffron-cowled Blackbird

Black-throated Grosbeak
Buffy-fronted Seedeater
Temminck's Seedeater
Tawny-bellied Seedeater

Chestnut Seedeater

Black-bellied Seedeater

Chestnut-bellied Seed-
Finch
Bicolored Conebill

Magpie Tanager
Black-backed Tanager

CR

VU
VU
EN
VU

CR

VU
CR

VU
EN
EN



eiéncias Policiais em Revista — Academia de Policia Civil de Santa Catarina

Os municipios de registros das espécies foram organizados nas
quatro areas de jurisdi¢cao das diretorias (figura 2). Foi possivel observar
gue a area de abrangéncia da DPOL (Diretoria de Policia do Litoral)
apresentou a maior riqueza (N=32) contemplando 86,48% das espécies
estudadas, seguido da DPOI (Diretoria de Policia do Interior) (n=26;
70,27%), da DPGF (Diretoria de Policia da grande Florianoépolis) (n=18;
48,64%) e da DIFRON (Diretoria de Policia de Fronteira) (n=12; 32,43%). A

figura 3 demonstra os resultados elencados acima.

Figura 2 — Areas de jurisdicdo das diretorias de Policia Civil de Santa
Catarina
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Fonte: Geréncia de Planejamento e Avaliacdo/PCSC.



Figura 3 — Distribuicao das espécies analisadas por area de jurisdi¢cao
das diretorias de policia. DPOL — Diretoria de Policia do Litoral; DPOI -
Diretoria de Policia do Interior; DPGF — Diretoria de Policia da grande
Florianopolis; DIFRON — Diretoria de Policia de Fronteira; CR -
criticamente ameacada; EN — em perigo; e VU — vulneravel.

Espécies ameacadas de extingao com alto potencial de trafico por
jurisdicao das diretorias da PC SC
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Numero de registros de espécies ameacadas de extingdo com alto potencial de
trafico por categoria de ameaca: CR - criticamente em perigo; EN - em perigo;
e VU - vulneravel.
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Fonte: Os autores.

A anadlise de ordenamento multidimensional ndao métrico
(NMDS) considerando a relacdao entre a distribuicdo das espécies
estudadas nas areas de jurisdicao das diretorias de policia demonstrou
grande sobreposicao. Entretanto, o ordenamento indica que devido ao
alto estresse (0,5675)* a representacao nao estd adequada. Essa
afirmativa é corroborada quando visualizado o resultado da analise de
similaridade (ANOSIM) que demonstra diferencas significativas na
distribuicao de espécies entre diretorias (p= 0,0001) ¥, exceto entre a

DPOL e a DPGF na analise par a par (p=0,5488) (figura 4).

36 Estresse, neste contexto, faz referéncia ao valor obtido da analise. Um estresse proximo de
zero indica que a representagao bidimensional (2D) da analise esta préxima da realidade. Este

valor variade O a 1.

37’ valor ou valor-p representa o valor do teste de hipéteses. De maneira geral, se este valor é

menor que 0,05 (5%) é possivel rejeitar a hipétese nula.
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Figura 4 - Ordenamento multidimensional ndao métrico (nMDS) considerando a distribuicao das espécies

estudadas nas areas de jurisdicao das diretorias de policia e os resultados das analises de similaridade (ANOSIM)

Nno contexto geral e par a par. DPOL - Diretoria de Policia do Litoral; DPOI - Diretoria de Policia do Interior;
DPGF - Diretoria de Policia da grande Florianopolis; DIFRON - Diretoria de Policia de Fronteira.
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Fonte: Os autores.
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Na avaliacdo pormenorizada da distribuicao das espécies por
delegacias regionais, a 16® DRP da DIFRON foi a mais rica (n=12; 32,43%);
seguida pela 30° DRP da DPGF (n=15; 40,54%); da 09° DRP da DPOI
(n=20; 54,05%) e a da 02 DRP da DPOL (n=25; 67,56%). A figura 5
demonstra a area de jurisdicao das 31 delegacias regionais, enquanto a

figura 6 a distribuicdao das espécies estudadas por areas das DRPs.

Figura 5 - Areas de jurisdicado das 31 delegacias regionais de Policia Civil
de Santa Catarina
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Fonte: Geréncia de Planejamento e Avaliacdo/PCSC.



Figura 6 — Distribuicao das espécies estudadas por area de jurisdicao das
delegacias regionais. DPOL - Diretoria de Policia do Litoral; DPOI -
Diretoria de Policia do Interior; DPGF — Diretoria de Policia da grande
Floriandpolis; DIFRON — Diretoria de Policia de Fronteira. Os municipios
das sedes das DRPs estao descritos ao lado.
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032 DRP (Blumenau)

022 DRP (Joinville)

DPOL

24
25

8] 5 10 15 20 25 30

Numero de registros de espécies ameagadas de extingao com alto
potencial de traficancia

Fonte: Os autores.

O mapa de fragilidade de ambiental construido com a interacao
das cinco variaveis levantadas (figura 7) indica que as principais rotas
do estado catarinense estao concentradas nos municipios sob a
jurisdicao da DPOL e DPGF. Isso ocorre, principalmente, pois sao os
locais onde estao presentes as principais unidades de conservagao do

estado (locais de apanha/captura de espécimes).



No que se refere ao oeste catarinense, a maior preocupacao esta
no escoamento da fauna silvestre pela BR-163, que possibilita a
interconexao com os Estados do Rio Grande do Sul (animais advindos
de uma importante unidade de conservacao — Parque Estadual do
Turvo, situado no municipio de Derrubadas — RS) e Parana (destino a
Foz do Iguacu). Apesar dos reveses, € interessante salientar que
proximo da BR-163, no municipio de Sao Miguel do Oeste, esta
localizado o 2° Pelotao de Policia Militar Ambiental, que pode atuar de
forma estratégica na repressao, principalmente, se receber
informacades privilegiadas de quais épocas do ano, necessita intensificar
suas atividades. Em linhas gerais, recomenda-se aten¢ao nos meses de
setembro a fevereiro (estacao reprodutiva de muitas espécies e periodo
de migracao do Hemisfério Norte — Sul).

Em uma analise global, considerando a combinacao de
variaveis, 0s municipios criticos para a traficancia de animais silvestres,
podem ser. Chapecd, Floriandpolis, Santo Amaro da Imperatriz,
Blumenau, Indaial, Itajai, Doutor Pedrinho, Itaidpolis, Corupa, Joinville,
Garuva, Itapoa e Sao Francisco do Sul. Com excecgao de Itaidopolis, todos
0S outros 0s municipios criticos citados apresentam postos da Policia
Militar Ambiental proximos. Do ponto de vista estratégico, é
recomendado que ocorresse uma alocacao de algum tipo de guarnicao
no sentido norte da BR-116 em Mafra, uma vez que no sentido sul existe,
em Lages a 2° Companhia de Policia Militar Ambiental, desta maneira

haveria um isolamento nessa rodovia em relacao a esta tematica.
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Figura 7 — Rotas de trafico de animais silvestres em Santa

Catarina.
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Fonte: Os autores
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O mapa de fragilidade apontou as areas criticas de vocac¢ao para
o trafico de animais silvestres em Santa Catarina, sendo que a regiao
litoranea e, em especial a porcao norte, sdo os locais de maior
criticidade.

As principais estratégias para enfrentamento do trafico de
animais silvestres para o Estado de Santa Catarina estao no trabalho
conjunto das forgcas de seguranca a fim de evitar a captura e o
escoamento da fauna. Ac¢des integradas da PCSC, PMSC e Policia
Rodoviaria Federal sao formas taticas de conter acdes de criminosos,
em pontos criticos, tendo em vista a identificacao desses locais no
mapa de fragilidade, principalmente, em estacdes reprodutivas (em
linhas gerais de setembro a dezembro).

E recomendado, também, um trabalho integrado com a Policia
Cientifica de Santa Catarina, IBAMA e IMA a fim de identificar e reduzir
ocorréncias mais elaboradas de criminosos, especialmente, para
situacdes que exigem alto conhecimento técnico, seja na identificacao
das espécies e/ou fiscalizacdo/pericia de anilhas de animais
supostamente legalizados.

De maneira pontual, os municipios de Blumenau, Indaial e
Itaidpolis necessitam de atencao especial. Na avaliagao estatistica, foi
possivel observar que medidas estratégicas envolvendo as areas de
jurisdicao da DPOL e DPGF sao recomendadas. Trata-se de acdes
realizadas de forma integrada, uma vez que o padrao observado na
distribuicao das espécies nao difere estatisticamente.

O mapa de fragilidade elaborado neste estudo demonstrou
diferencas, quando comparado com o elaborado pela RENCTAS. As
principais diferencas abordadas nas pesquisas dizem respeito ao
aumento de informacdes nas Uultimas décadas e as alteracdes

comportamentais por parte dos criminosos.



Este estudo possui limitacdes, especialmente a mencao a
guantidade escoada de espécimes, tendo em vista que foram utilizados
apenas dados qualitativos, sendo recomendado considerar este tipo de
informacao para aumentar a precisao do mapa de fragilidade das rotas
de trafico de animais silvestres do Estado de Santa Catarina. Além disso,
é recomendada a abordagem de outros grupos taxondmicos e/ou
avaliar espécies que nao fazem parte do rol daquelas ameacadas de

extingao.
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SEGURANGA PUBLICA E CRIMES AMBIENTAIS: REFLEXOES SOBRE
VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

PUBLIC SECURITY AND ENVIRONMENTAL CRIMES: REFLECTIONS ON
HUMAN RIGHTS VIOLATIONS

Alexandra Soares dos Santos?®®
Maria Aparecida Casagrande®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir questdes acerca dos crimes
ambientais, interligando-os com as violagbes dos direitos humanos. Os riscos que o
desenvolvimento da sociedade provocam no meio ambiente compelem a pensar a
necessidade e a urgéncia de defender o planeta para as futuras geragdes. Neste trabalho, a
relacdao entre os direitos humanos e o meio ambiente é analisada, haja vista que, em
diversos diplomas legais e tratados internacionais, essa relacao ja é tratada como essencial,
pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é requisito para a qualidade de vida
humana. E indispensavel pensar no fortalecimento das instituicdes governamentais
voltadas ao enfrentamento dos crimes ambientais por meio de politicas publicas e na
implantacao de acdes mais especificas e concretas relacionadas a preservagao do meio
ambiente. Esta pesquisa é qualitativa, de natureza bibliografica e exploratdéria. O estudo
intenta demonstrar que os delitos ambientais sao crimes contra os direitos humanos e que
0s O0rgaos de segurancga publica podem ser fundamentais para a protegdao ambiental.

Palavras-chave: meio ambiente; direitos humanos; seguranca publica.

Abstract: This article aims to make considerations about environmental crimes
interconnecting with human rights violations. The risks that the evolution of society brings
to the environment force us to think about the need to highlight the urgency of defending
our planet for future generations. In this work the relationship of human rights with the
environment is analyzed, given that, in several legal documents and international treaties,
this relationship is already treated as essential, because an ecologically balanced
environment is required for having a good quality of life. Thus, it is necessary to think about
strengthening government institutions aimed at tackling environmental crimes, through
public policies and the implementation of more specific and concrete actions related to the
preservation of the environment. The research is qualitative, bibliographical and exploratory
in nature, and the study is developed in order to demonstrate that it is essential to think
that environmental crimes are offenses against human rights and that public security
agencies can be instrumental in environmental protection.

Keywords: environment; human rights; public security.
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1INTRODUGAO

O presente artigo tem como principal objetivo discutir como as
infracdes penais ambientais violam os direitos humanos e como tem sido a
atuacao dos 6rgaos de seguranca no enfrentamento a esse tipo de delito.

A partir da promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), de 1988 (BRASIL, 1988), o Estado passou a tutelar e
regulamentar efetivamente o meio ambiente e, apds a entrada em vigor da
Lei 9.605/98 - Lei dos Crimes ambientais (BRASIL, 1998), as policias civis e
militares tém-se especializado no policiamento ambiental. O
desenvolvimento de acdes concretas de preservagao € uma das formas de
evitar os riscos ambientais que atualmente se apresentam, posto que o meio
ambiente protegido constitui-se num direito de todos, assim como das
futuras geracdes. Tais preocupacdes e constatacdes levaram a elaboracao
deste estudo, que foi desenvolvido mediante desenho metodoldgico de
pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e exploratoria.

Esta pesquisa nao pretende esgotar o tema, ao contrario, realiza uma
breve analise da interligacao de direitos humanos e crimes ambientais. No
desenvolvimento do texto foram apontadas a atuagdao e as
responsabilidades da policia judiciaria nesses delitos, a fim de demonstrar a
importancia dos 6rgaos de seguranca publica que combatem tais infragdes.

Por fim, foram listadas algumas legislagcdes que tratam do meio
ambiente com o intuito de apresentar a evolugcao socioambiental,
reconhecer que o meio ambiente requer mais atencao e possibilitar o
debate sobre os crimes ambientais e direitos humanos. Coube refletir

também sobre a atuacao e a responsabilidade da Policia Civil nesses delitos.

2 DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE: UMA RELAGAO NECESSARIA

As conferéncias e convencdes sobre o meio ambiente sao
importantes para o estudo de crimes que devem ser analisados de forma

sistémica, global e transversal por todas as areas do conhecimento.



e

Sendo assim, a protecao do meio ambiente foi reconhecida como um
direito humano a partir da Declaracdao de Estocolmo. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, de 1972, estabeleceu como 1°
principio que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de adequadas condi¢les de vida em um meio ambiente
cuja qualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar e tem a solene obrigagao de proteger e melhorar esse meio

para as geracdes presentes e futuras (DECLARACAO DE
ESTOCOLMO, 1972).

Esse principio foi reafirmado pela Declaracao do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Eco-92). Foi esta uma
importante Conferéncia realizada entre os paises membros da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) sobre a politica ambiental. O referido principio foi
novamente reconhecido pela Carta da Terra, de 1997, resultado do evento
denominado “Férum Rio + 5%,

Os principios estabelecidos nas conferéncias da ONU sao
extremamente importantes para o reconhecimento de que a protecao
ambiental, os direitos humanos, o desenvolvimento humano equitativo e a
paz sao interdependentes e indivisiveis.

Apos a adogao de pactos e acordos internacionais sobre Direitos
Humanos, Econbdmicos, Sociais e Culturais e dos Direitos Civis e Politicos,
nenhum Estado pode se eximir da obrigacao fundamental de proteger a
dignidade e a vida de um individuo. Trata-se de uma consequéncia da
natureza dos Direitos Humanos, que estao baseados no direito natural,
refletindo principios morais universais. Sendo os Direitos Humanos uma
regra de necessidade basica, o mesmo pode se dizer do ambiente
(BOSSELMANN, 2008).

A gravidade e o impacto causado pelos crimes ambientais com a

exploracdao de recursos naturais, seja na apropriagcao ilegal de terras, na

49 Congresso realizado em Nova lorque, entre os dias 23 e 27 de junho de 1997, na 192 Sessao Especial
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que se dedicou a definir prioridades de acao relacionadas as
negociagdes ambientais em curso.
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destruicao e poluicao de terras essenciais a sobrevivéncia das comunidades
indigenas e de outras comunidades, sao algumas das causas de violacdes
aos direitos humanos. Diga-se, as infracdes penais ambientais podem
configurar crimes contra a humanidade. Freeland (2005, p. 119), afirma que
“Acdes estrategicamente planejadas para destruir uma parte importante do
meio ambiente representam uma infracao aos direitos humanos basicos
das pessoas afetadas”. No mesmo sentido, Coelho (2012, p. 56) ressalta que
“A acao predatdria do homem sobre a natureza conduzira ao exterminio da
humanidade”.

O artigo 225 da Constituicao Federal € considerado um dos textos
mais avangados do mundo em termos de protecdao ao meio ambiente,
cabendo a transcricao do caput:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Além desse dispositivo, os paragrafos do art. 225 e outras disposicdes
constitucionais procuram assegurar a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ligado ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, aos direitos fundamentais, individuais, coletivos e sociais. Assim, se
O meio ambiente é considerado um direito fundamental e bem-estar
coletivo, sua degradacao pelos homens € violacao aos direitos humanos.

Tendo em vista essa premissa, nao basta reconhecer o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como fez o legislador
constituinte no art. 225 da Constituicao Federal. Tampouco impor a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes, se os destinatarios da norma nao se convencerem da necessidade
de preservacao da natureza.

Quando se fala em destinatarios das normas, nao se trata apenas de
cada individuo agir de forma sustentavel e fortalecer a educacao ambiental.
Primordialmente, cabe aos governantes entenderem que os enlevos do

capitalismo e o lucro de grandes empresas nao podem se sobrepor ao meio
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ambiente. No momento em que € sonegada, a populagcdo, o acesso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme esta disposto na
Constituicao Federal, consubstancia-se um desrespeito aos direitos
humanos, preceitua Calgaro (2017).

A forma como o homem tem tratado o meio ambiente na atualidade
revela crescente ofensa aos direitos humanos. Poluicao e mudancas
climaticas constituem ameacas a esses direitos, ja que atingem a vida, a
saude e o beme-estar dos individuos. O direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de todo ser humano
(CALGARO, 2017).

O processo crescente de destruicao do meio ambiente tem se
alastrado e gerado outros desdobramentos. Com o aumento da populagao,
a desigualdade social avancou no mundo, pois 0s setores populacionais
mais pobres cresceram em comparagcao aos mais ricos e as cidades nao
tiveram um planejamento adequado, nem uma urbanizacao equilibrada.
Exemplo disso sao as ocupacdes irregulares proximas a centros urbanos
(SELL, 2014).

Nao bastassem essas ocupacdes extralegais, vé-se que 0s governos
locais ignoram os impasses que possuem vinculos com os ecossistemas e
nao consideram que os problemas afetos ao meio ambiente sao também de
ordem econdmico-social. A violéncia e a pobreza tém sido vistas como
pertencentes a propria natureza da sociedade e, a partir desse
entendimento, nada é feito para solucionar as crises que, ao final, impactam
0 mMmeio ambiente. O acesso ao meio ambiente saudavel € inerente ao
homem, nao cabendo a outro individuo usurpa-lo (SELL, 2014).

O direito subjetivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
nao se fundamenta exclusivamente na dignidade da pessoa humana, mas
em diversos principios fundamentais, estando relacionado ao direito a vida.
A protecao ambiental tem sido reconhecida no direito internacional e
também no direito nacional. Tanto a legislacao dos direitos humanos quanto

a legislacao ambiental voltam-se para a preocupacao do bem-estar coletivo
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(SELL, 2014). Entende-se, desse modo, que o direito ao meio ambiente
saudavel é difuso, ou seja, € voltado para toda a sociedade.

Bem assim, a interdependéncia entre direitos humanos e protecao
ambiental é cada vez mais reconhecida no direito internacional e no direito
interno. Embora “Os direitos humanos preocupam-se com a protecao do
bem-estar individual e o direito ambiental com a protecao do bem-estar
coletivo”, ambos sao necessarios para garantir melhores condi¢cdes de vida
(BOSSELMANN, 2008, p. 9).

Sell (2014, p. 38) destaca que “A preocupacao com a protecao dos
direitos humanos e a preocupacao com a protecao do meio ambiente se
reforcam  reciprocamente”. Vale dizer, tais preocupag¢des sao
fundamentadas em tratados internacionais. Bosselmann (2008) assevera
gue seus conteudos sao baseados mais em preocupacdes fundamentais de
humanidade do que nos interesses negociados dos Estados.

Existem diferentes formas de aplicacao dos direitos humanos ao
ambiente. Podem, por exemplo, ser utilizados para combater indiretamente
a degradacao ambiental, a fim de garantir processos de decisao ambiental
que favorecam a protecao do ambiente (BOSSELMANN, 2008).

A simples defesa de direitos ambientais nao altera a concepc¢ao
antropocéntrica de direitos humanos. Para ilustrar, se os direitos de
propriedade continuarem a ser compreendidos isolada e separadamente de
limitacdes ecoldgicas, apenas reforcarao o antropocentrismo e encorajarao
comportamentos de exploracdo. E preciso considerar, portanto, uma teoria
baseada em uma ética nao antropocéntrica (BOSSELMANN, 2008). Dessa
maneira, Nnao se pode refutar a ideia de que o ambiente é indispensavel, uma
vez que a protec¢ao da vida e da dignidade humana, bem como a protecao
do ambiente, resultam da mesma preocupacao basica referente a
preservacao da vida.

Sempre que ocorre um dano ambiental, os direitos humanos estao
em risco. Situacgao tipica é a exposicao de individuos a poluicao atmosférica,

a contaminagao hidrica ou a poluentes quimicos. Conforme observa
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Bosselmann (2008, p. 12), nessas situacdes, a abordagem dos direitos
humanos é “[..] antropocéntrica sem quaisquer reservas, mas pode afetar
um vasto leque de direitos humanos reconhecidos”.

O argumento utilizado € de que o ambiente nao deve ser deteriorado
a ponto de poér em perigo o direito a vida, o direito a saude e ao bem-estar,
o direito a vida privada e familiar, o direito a propriedade ou outros direitos
humanos. Bosselmann cita o Juiz do Tribunal Internacional de Justica,

Weeramantry:

A protecao do ambiente € [..] uma parte vital da doutrina atual dos
direitos humanos, na medida em que é um sine Qua non para varios
direitos humanos, nomeadamente o direito a salde e o direito a
propria vida. Esta é uma ideia que quase nao € necessario
desenvolver, ja que os danos aoc ambiente podem pdér em perigo e
minar todos os direitos humanos de que fala a Declaragao Universal
e outros instrumentos de direitos humanos (BOSSELMANN, 2008, p.
12).

Apesar dos avangos ja obtidos de garantias ambientais, o
desenvolvimento sustentavel depende de uma transformacao nas
concepgdes dos individuos quanto aos conceitos de prioridade, sendo
necessaria uma redefinicao das relacdées dos homens com o meio ambiente
(HAMMARSTRON; CENCI, 2012).

Assim, parece necessario que ocorra uma mudanca drastica no
processo de desenvolvimento econdmico e social. De acordo com
Hammarstrén; Cenci (2012), a sociedade possui caracteristicas marcantes
eventualmente oriundas do capitalismo, do consumismo e do
individualismo, associadas a uma busca pela satisfacdo dos desejos
individuais. A luta para que tais objetivos sejam satisfeitos nao parece levar
em conta os danos ao meio ambiente. S3o escassas as preocupacdes com
as consequéncias, ainda que muitas vezes previsiveis (HAMMARSTRON,;
CENCI, 2012). Parece chegado o tempo de lancar um olhar interdisciplinar e
critico sobre os direitos humanos, o meio ambiente e sobre os crimes
envolvidos nesse contexto.

A interligacao entre Direitos Humanos e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado leva a pensar na garantia de um
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desenvolvimento sustentavel. Esta preocupacao tem chegado e envolvido
pesquisadores, governos e legisladores, inclusive em ambito internacional,
como unica forma de evitar os diversos riscos que se apresentam em relacao

a degradacao do meio ambiente.

3 LEGISLAGAO, DIREITOS HUMANOS E SEGURANGA PUBLICA

O inicio da protecao e regulamentacao de bens de interesse publico
no Brasil ocorre com o desenvolvimento dos parques naturais iniciado na
década de 1930. Como nao havia a no¢gao de bem de interesse difuso na
época, foram criadas diversas legislagcdes relacionadas ao meio ambiente,
como: Cédigo das Aguas, em 1934; Coédigo de Pesca, em 1938; Codigo
Florestal, em 1934, Protecao do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,em
1937; e 0 Coédigo de Minas, em 1940 (SILVEIRA, 2020).

Os referidos diplomas legais regulavam interesses ambientais, mas o
foco, na maioria deles, era regulamentar as atividades econdmicas
(SILVEIRA, 2020). Na década de 1960 sao publicadas novas normas de
interesse ambiental, mas ainda com o significado de bem publico, como:
Estatuto da Terra, em 1964, Codigo Florestal, em 1965; Codigo de Caca, em
1967; e Codigo de Mineracao, em 1967 (SILVEIRA, 2020).

A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, influenciou a protecao e
regulamentacao de bens de interesse difuso no Brasil, a partir da década de
1980, com a criagao da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA -
Lei 6.938/81). Esta lei foi pioneira no debate da questdo ambiental de forma
integral (SILVEIRA, 2020).

A Constituicao Federal de 1988 demonstrou preocupacao com 0S
interesses ambientais e, a partir da década de 1990, foi publicada a Lei de
Crimes Ambientais. Nao se pode pensar em meio ambiente de forma
apartada da questao social, histérica e econdmica. Na realidade, a
preocupacao ambiental ndo € uma preocupacao com a natureza. Trata-se

de uma preocupacao com o ser humano: a preservacao de condi¢cdes ideais
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para subsisténcia saudavel da espécie humana (HAMMARSTRON; CENCI,
2012).
De acordo com Freeland (2005, p. 119):

Embora ainda haja alguma discussao em torno de uma definicao
juridica precisa para os conceitos vigentes que aparecem acerca dos
“direitos ambientais”, ndo restam duvidas a propdsito do estreito
relacionamento entre direitos humanos e meio ambiente.

Portanto, a protecao ao meio ambiente, a ser promovida pelas
autoridades publicas, pode - e deve - ser efetuada em trés momentos
distintos. O primeiro deles € preventivo, anterior a agcao humana. Essa etapa,
no Brasil, € atualmente realizada por meio do Licenciamento Ambiental. Em
um segundo momento, a protecao ambiental € realizada por intermédio
das fiscalizacdes levadas a cabo pelos diversos 6rgaos publicos. Por fim, uma
vez insuficientes as etapas anteriores, € desencadeada a agao coercitiva
estatal. Esta acao coercitiva em crimes ambientais mostra-se falha, pois
ainda cabe avaliar de que modo as pessoas que cometeram dano ambiental,
para atender determinados fins, podem ser individualmente processadas
(FREELAND, 2005).

Coelho (2012) ressalta que a protecao ambiental trata da sadia
qualidade de vida, nao importando se de seres racionais ou irracionais.
Lembra também que a vida humana coloca em risco o equilibrio do meio
ambiente. Assim, o direito ambiental como sistema macrorregulatério deve
absorver também a vida humana. Conforme esse entendimento, nos
homicidios praticados em situagcdes de crimes ambientais pela agao
humana, como em guerras, rompimento de barragens ou mesmo exposi¢cao
de individuos a polui¢cao atmosférica, a contaminacao hidrica ou a poluentes
guimicos, poderia haver consequéncia juridica. Ocorre que, Nnesses casos,
Nnao existe responsabilizacao nos homicidios.

Tais crimes nao sao resultados da acao da natureza, mas da agao
humana e, por esse motivo, poderia haver responsabilizacdao. Tanto a
legislacao quanto a jurisprudéncia sao omissas e os casos tém ficado

impunes.
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Instituido inicialmente pela Lei n. 4.319, de 16 de marc¢o de 1964, o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) foi
transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei n.
12.986, de 2 de junho de 2014 (BRASIL, 2020). O referido (CNDH) € um 6rgao
colegiado de composicao paritaria que tem por finalidade a promocao e a
defesa dos direitos humanos no Brasil. Vale-se de acdes preventivas,
protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de
ameaca ou violacao desses direitos previstos na Constituicao Federal e em
tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

Um exemplo de violacao de direitos humanos reconhecido pelo
CNDH e que nao foi objeto de responsabilizacao penal em relacao as mortes
provocadas, sao 0s crimes ocorridos em Mariana, MG, na Bacia do Rio Doce,
apds o rompimento da barragem do Fundao (AGENCIA BRASIL, 2019).

Conforme a Resolucao 14, de 11 de dezembro de 2019, do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (2019), os homicidios de 19 pessoas
ocasionados pelo crime ambiental e os demais crimes ocorridos e
decorrentes do rompimento da barragem do Fundao, causados pelas
atividades da empresa Samarco Mineracao S.A,, foi considerado violagcao a
direitos humanos de excepcional gravidade. Equivalente a crime contra a
humanidade no ambito do Tribunal Penal Internacional.

Em setembro de 2019, a Justica Federal de Ponte Nova rejeitou
integralmente a denuncia em relacdao ao crime de homicidio de varios
acusados ligados a Direcdao e Conselhos da Samarco Mineracao S.A.
Entenderam que nao ha justa causa para agcao penal e também que ndo ha
provas de configuracao do crime de homicidio.

Cumpre trazer ao debate a polémica Lei n. 14.675, de 13 de abril de
2009, que institui o Codigo Estadual do meio ambiente de Santa Catarina. A
referida legislacao causou espanto e inconformismo de diversos setores de
defesa ambiental. Foi permitida a reducdo das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) nas pequenas propriedades. Para os ambientalistas,

uma mudangca irresponsavel; para os pequenos agricultores, uma mudanca
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fundamental. Ja para os juristas, uma mudanca (in)constitucional (STEINER;
CASTILHO JUNIOR, 2011).

De acordo com Steiner e Castilho Junior (2011), a Justica Estadual de
Santa Catarina vem negando o cumprimento do novo Cédigo Ambientalem
suas decisdes, embora a lei esteja em plena vigéncia.

No dia 17 de janeiro de 2022 foi sancionada, pelo Governo do Estado
de Santa Catarina, a Lei n.18.350/22, que efetua alteracdes na lei ambiental
estadual. Inicialmente, tais alteracdes visam compatibilizar a Lei Catarinense
com demais dispositivos legais vigentes, de modo a evitar divergéncias
entre jurisprudéncias de ambito estadual e federal.

Dentre as principais alteracdes, destacam-se: a flexibilizacao do
licenciamento ambiental, as intervencdes em Areas de Preservacio
Permanente (APP), a relativizacdao de normas de conservag¢ao de araucarias,
a ampliagcao das hipoteses de corte, a supressao e a exploracao de vegetacao
de Mata Atlantica, a dispensa de outorga de uso de recursos hidricos para
proprietario ou possuidor de poc¢o raso ou cavado, além da limitacao das
atribuicdes da Policia Militar Ambiental em lavrar os autos de infracdes e dos
agentes fiscalizadores.

O Cdodigo Estadual do meio ambiente de Santa Catarina estabelecia
a competéncia da Policia Militar Ambiental para lavrar auto de infragcao
ambiental. Além de lavrar auto de infracdao, também competia a Policia
Militar ambiental, por intermédio da Portaria conjunta CPMA/IMA n. 143, de
6 de junho de 2019, instaurar e julgar o competente processo administrativo
para apuracao da infracao ambiental.

Com a alteracao do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, essa
atribuicao foi extinta. Dessa forma, cabe a Policia Militar Ambiental apenas
o exercicio de notificacdo dos indicios de irregularidades e
encaminhamento para o 6rgao licenciador, o qual possui competéncia
maxima para o exercicio da fiscalizacao das atividades por ele licenciadas.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) ajuizou, em 2022,

acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) contra as alteragdes
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promovidas no Coédigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina que
flexibilizaram normas de protecao e dificultaram a fiscalizacao de infracdes
ambientais. Nas referidas ag¢des sustentou-se que, além do retrocesso
ambiental, as normas estaduais atacadas sao contrarias ou menos
protetivas do que as normas gerais editadas pela Uniao e, por isso, sao
inconstitucionais (MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2022).

Conforme consta nas acdes, o Estado de Santa Catarina invadiu a
competéncia da Unidao para expedir normas gerais em matéria ambiental,
pois a competéncia legislativa concorrente somente autoriza os estados a
suplementarem a legislacdo federal. E vedada a edicdo de normas estaduais
contrarias ou menos protetivas ao meio ambiente do que aquelas editadas
pela Unidao, conforme entendimento consolidado no Supremo Tribunal
Federal e no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Percebe-se, assim, a necessidade do poder publico em promover
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e ao combate
aos crimes ambientais. A formulacao de politicas publicas relativas ao meio
ambiente compete também ao Poder Legislativo que, em sintese,
representa a vontade do povo, formulando as diretrizes a serem seguidas.
Por sua vez, compete ao Poder Executivo a sua execucao e a sua
implementacao.

O controle da Administracao Publica € exercido por intermédio do
Poder Judiciario, quando o cidadao ingressa com a Acao Popular. Ainda, por
meio do Ministério Publico, o qual representa os interesses da sociedade,
quando constatada a ineficiente implementacao de politicas publicas para
garantir a higidez ambiental e a saude da populacao (GIANINI; COROMINAS,
2016).

No que diz respeito a questao ambiental, o poder de policia é a
atividade da Administracao Publica que regula a pratica de ato ou a
abstencao de fato. Pode ocorrer em razao de interesse publico concernente
a saude da populacdo, a conservacao dos ecossistemas, a disciplina da

producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras
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atividades dependentes da concessao, autorizacdo/permisséo ou licenca do
Poder Publico, de cujas atividades possam decorrer polui¢cao ou agressao a
natureza. Entretanto, a lei também limita esse poder a fim de coibir abusos
(MACHADO, 2004).

Tal poder € uma prerrogativa da Administracao Publica, que legitima
a intervencao na esfera juridica do particular em defesa de interesses
maiores relevantes para a coletividade. Contudo, desde que fundado em lei
anterior que o discipline e defina seus contornos, sendo dotado dos
atributos da discricionariedade, da autoexecutoriedade e da coercibilidade,
inerentes aos atos administrativos.

Sendo assim, cabe também aos o6rgaos da Seguranca Publica
desenvolver suas atividades voltadas as acdes pertinentes ao meio
ambiente. O poder de policia ambiental € um instrumento de controle social
para garantir ao coletivo o meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto na Constituicao Federal. O poder de policia administrativo é eficaz
e tem ajudado o Estado brasileiro a inibir e combater condutas de potencial
lesivo ao meio ambiente (LEAL; PIETRAFESA, 2010).

O Governo nao pode, diante da seriedade da tematica do meio
ambiente, ignorar a importancia do papel dos 6rgaos da Segurancga Publica
que detém o poder de policia decorrente da apuracao dos crimes
ambientais que finalizam na Policia Judiciaria da Unidao ou dos Estados
(LEAL; PIETRAFESA, 2010).

Para combater de forma eficaz os delitos ambientais, faz-se
necessaria a implantacao, nas Academias de Policia, de disciplinas tedricas
e praticas, inclusive ja nos cursos de formacao. Tais matérias precisam estar
voltadas para combater e prevenir crimes ambientais em face da
necessidade de o policial deter conhecimento cientifico de areas
interdisciplinares, como a biologia e a engenharia florestal, que ultrapassam

as especifidades do conhecimento juridico.
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4 SEGURANGA PUBLICA NA DEFESA AMBIENTAL

O desenvolvimento sustentavel precisa obrigatoriamente passar por
um pacto entre a sociedade e o meio ambiente, de modo que aquela possa
atingir seus objetivos consumistas sem comprometer as futuras geracdes.
Esta preméncia provoca a necessidade de se falar mais sobre a protecao
ambiental de forma interdisciplinar (SELL, 2014).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) foi instituido pela
Lei Federal n. 6.938/81 como instrumento para que a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) alcance seus objetivos. Esta Lei representou um
grande impulso na tutela dos direitos metaindividuais €, em 1985, foi editada
a Lei n.7.347, que disciplina a acao civil publica. Este regramento, apesar de
ser tipicamente instrumental, veio colocar a disposicao um aparato
processual para toda vez que houvesse lesao ou ameaca de lesdo ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico: a acao civil publica (FIORILLO, 2013).

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu e elevou a condi¢cao a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
visto que protege o bem vital humano, objeto de acordos internacionais dos
quais o Brasil é signatario. A preservacao do meio ambiente € considerada
um direito difuso. Por essa razao, a Constituicao Federal nao define o meio
ambiente como bem publico ou privado, sendo apontado como um direito
transindividual.

A importancia de ressaltar as instituicdes que integram o SISNAMA e
o Sistema unico de Seguranca Publica (SUSP) esta em compreender as
competéncias e responsabilidades legais destas entidades. Os 6rgaos que
compdem o SUSP podem efetivar termos de compromissos em nome da
coletividade acerca do bem ambiental e adotar medidas acautelatdrias
imediatas para mitigar danos ambientais. (SILVA, 2019).

O artigo 144 da Constituicao Federal define que a seguranca publica
€ dever do Estado, ou seja, cabe ao poder publico prové-la, garantindo a

efetiva existéncia e funcionamento de seus elementos formadores.
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Tendo em vista que nao se pode tratar de questdées ambientais sem
falar emn economia ou em outras areas relacionadas, na década de 1990 o
Brasil comecou a publicar diversas legislagdes relacionadas a
transversalidade das questdes ambientais. A Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro
1998, conhecida por Lei de Crimes Ambientais, trata também sobre uma

teoria geral da infracdao administrativa ambiental. De acordo com Silveira:

A Lei n. 9.605/98 foi um importante diploma normativo que
demonstra a intolerancia da sociedade brasileira com aquilo que até
entdo era tratado na maioria das vezes como infracao administrativa
ambiental. Algumas policias brasileiras, civis e militares, se
especializaram no policiamento ambiental, o que trouxe destaque a
essas instituicdes, haja vista que os crimes ambientais tratam da
protecdao de um direito difuso e permitem retorno financeiro por
meio de termo de ajustamento de conduta ou propositura de
projetos em fundos oriundos do pagamento de multas ambientais e
de consumidor (SILVEIRA, 2020, p. 2).

As Policias Civis cabem as funcdes de policia judicidria, ou seja, a
apuracao de infracdes penais de competéncia da Justica Estadual, exceto as
militares. Sua atuacao encontra-se prevista em normas processuais penais.
Mais especificamente, nos artigos 4° a 22 do Codigo Processual Penal. A
atribuicao da Policia Civil se estende da flagrancia criminal até o apoio ao
Poder Judiciario Estadual para elucidacao do crime (SILVA, 2019).

Na persecucao criminal, a atuacao da policia judiciaria inicia-se logo
apos a pratica do crime, a partir do recebimento da noticia de sua
ocorréncia, seja de oficio ou por meio do requerimento ou requisicao das
pessoas listadas pela legislacao em vigor. Seu encerramento ocorre com a
conclusao da instrucao criminal pré-processual, com a remessa do Inquérito
Policial ao Juizo competente. A Policia Judiciaria também tem o papel de
fornecer as autoridades judiciarias as informacdes necessarias a instrucao e
julgamento dos processos, cumprir os mandados de prisao e representar
acerca da prisao preventiva (SILVA, 2019).

Em face de sua atribuicao, entende-se que cabe a Policia Judiciaria
disseminar a cultura de investigar crimes ambientais. Diante da maneira
como a sociedade tem tratado as infragdes penais ambientais na atualidade,

cabe demonstrar a importancia do fortalecimento das instituicdes
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governamentais voltadas ao enfrentamento dos crimes ambientais e da
criacao de uma estrutura de policiamento para defender, de forma eficaz,
um direito basico e indispensavel da populagao, pois sem o meio ambiente
preservado nao ha vida no planeta.

Considerando que as organizacdes policiais representam o poder
executivo na defesa ambiental, € necessario discutir os problemas
ambientais de forma holistica. Ou seja, como um todo, a fim de relacionar as
politicas publicas e a importancia do papel da seguranca publica no

combate a esses crimes e na preservacao do meio ambiente. Nesse sentido:

A formulagdo de politicas publicas relativas ao meio ambiente
compete ao Poder Legislativo que, em sintese, representa a vontade
do povo, formulando as diretrizes a serem seguidas. Por sua vez,
compete ao Poder Executivo a sua execucao e a implementacao
(GIANINI; COROMINAS, 2016, p. 220).

Os bens essenciais a vida sao juridicamente reconhecidos e recebem
protecao do Direito. O meio ambiente é tutelado pelo Direito. A doutrina
entende que o Direito Penal somente deve atuar em casos excepcionais,
guando outros ramos do Direito nao forem suficientes para tutelar
determinado bem juridico. Mas, diante da luta pela preservagcao ambiental,
o Direito Penal tem sido um instrumento util e importante na tutela do meio
ambiente (FREITAS, 2006).

Parece ser necessario que a repressao aos crimes ambientais seja
fortalecida por meio das organizag¢des policiais, uma vez que, nesses delitos,
‘O principio da intervencao minima deve ceder espaco ao principio da
maxima intervencao estatal” (COELHO, 2012, p. 36). A maxima intervencgao
estatal nao significa o uso da forca fisica, mas a existéncia de uma policia
fortalecida, eficiente e atuante, mesmo nas atribuicdes administrativas, pois
o trabalho da policia pode ser também o de advertir, mediar e aconselhar
(BAYLEY, 20006).

E pacifico o entendimento da doutrina de que nas relacdes
tensionais de carater ecoldgico que coloquem sob ameaca a integridade de

bens juridicos fundamentais, como o meio ambiente, a maxima intervengao
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estatal ha de se realizar de forma equilibrada. O primordial € inibir as acdes
humanas de degradacdo, destruicdo ou exploracdo do bem juridico
ambiental (COELHO, 2012).

Nas infracdes penais ambientais essa atuacao policial afigura-se
como fundamental. A Lei n. 9.605/98 enfatiza a aplicacdo de sancdes penais
substitutivas as penas privativas de liberdade, o que demonstra a intencao
do legislador em nao aplicar penas de prisao aos tipos penais. Entende que
nao sao eficazes ou que a presenca do Estado de outra forma é suficiente

para coibir tais delitos, conforme leciona a doutrina:

A Lei 9.608/98 tem como inovacdes marcantes a ndo utilizacdo do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas
criminosas, a responsabilizacao penal das pessoas juridicas e a
valorizacao da intervencao da Administracao Publica, através de
autorizagoes, licencas e permissdes (MACHADO, 2004, p. 659).

Logo que foi publicada a legislagao sobre crimes ambientais, as
empresas principiaram um discurso de responsabilidade socioambiental e
difundiram praticas que minimizam os impactos de sua atividade. Mas, na
pratica, essa diminuicdao do impacto ambiental nao esta sendo
implementada (SOUZA et al., 2017).

A Lei n. 9.605/98 constitui uma das principais legislacdes de protecao
ao meio ambiente do Brasil. Sua eficacia tem sido reconhecida nao apenas
por punir e coibir condutas criminosas em relacao ao meio ambiente, mas
também pelo expressivo niumero de acordos firmados diariamente entre o
Ministério Publico e os poluidores, no intuito de promover a preservacao e a
reparagcao das areas que sofreram danos. Cumpre, agora, torna-la mais
efetiva e adequa-la as exigéncias dos tempos atuais por meio de
interpretacdes mais atentas a protecao constitucional prevista no art. 225 da
Constituicao Federal.

O fortalecimento das instituicdes governamentais voltadas ao
enfrentamento dos crimes ambientais por meio da adocao de estratégias
de gestdao publica, mostra-se indispensavel para a promogao do

desenvolvimento sustentavel e para a prevencao dos crimes desta natureza.
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O uso dessas técnicas enseja melhores resultados e servicos prestados a
populacao. As acdes de defesa do meio ambiente precisam do apoio do
Poder Publico. Isso demonstra a importancia da integracao de politicas
publicas e a consequente necessidade de atuacao conjunta entre os érgaos
responsaveis por sua execucao e conducao, principalmente no que se refere
a fiscalizacao ambiental e as acdes de combate (GIANINI; COROMINAS, 2016).

A fiscalizacdo consiste num instrumento corretivo e de gestao
ambiental. Segundo Braga (2005), pode acontecer em carater preventivo e
coercitivo, a depender das circunstancias em que ocorra. Preventivamente,
ela ocorre em decorréncia de visitas sistematicas da Policia Ambiental as
areas identificadas como prioritarias ou estratégicas, o que confere maior
controle. Ao mesmo tempo, as visitas podem ser assistematicas, valendo-se
do carater surpresa para obtencao do flagrante de eventuais atos ilicitos.

Fica evidente que o ato de fiscalizar possui a intenc¢ao preventiva, de
carater educativo, realizado por meio de agentes fiscalizadores, a fim de
evitar que o crime ambiental ocorra. Mas também possui o carater
repressivo, que consiste na autuacao e consequente responsabilizagcao
daqueles que cometem os crimes contra o meio ambiente.

A funcao do Governo € garantir os direitos fundamentais dos
cidadaos, bem como assegurar o funcionamento regular das instituicdes
democraticas. O Governo tem como responsabilidade fiscalizar e controlar a
atuacao dos demais 6rgaos do Estado, além de manter a ordem interna e
promover o bem-estar social. O poder executivo determina politicas e
programas necessarios para cumprimento de suas fungdes.

Em relacao ao Direito Ambiental, ndo basta a existéncia de legislacao
ordinaria e capitulo constitucional para a protecao do ambiente. A
implementacao da legislacao € deficiente, uma vez que os 6rgaos estatais
nao estao suficientemente equipados para sua execucao, além das
dificuldades da realidade politico-administrativa e dos interesses
econdmicos de grupos poderosos que os tornam tolerantes (GIANINI;
COROMINAS, 2016).
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A Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) teve diversas iniciativas, no
periodo po6s-1998, como a criagao de unidades especializadas em crimes
ambientais em Tubarao e Rio do Sul, por exemplo. No ano de 2019, apods 21
anos da publicacao da Lei de Crimes Ambientais, a PCSC inaugurou, na
Diretoria Estadual de Investigacdes Criminais (DEIC), uma Delegacia de
Repressao a Crimes Ambientais (DRCA). Consistiu numa evolucao
institucional na area, a fim de uniformizar procedimentos e técnicas de
investigacao, sendo uma referéncia para a Policia Civil Catarinense
(SILVEIRA, 2020).

Ainda conforme Silveira (2020), no ano de 2019, pela primeira vez na
historia da PCSC, apresentou-se um projeto ao Fundo para Reconstitui¢cao
de Bens Lesados (FRBL). Foi angariado quase um milhao de reais para o
Projeto de Modernizacao do Disque-Denuncia, o que demonstra mais um
avanco institucional na area ambiental e em pouco tempo.

Em 2019 foi criada uma Subdivisao da Delegacia de Investigacao
Criminal de Joinville, a Divisao de Repressao a Crimes Ambientais. Em
novembro de 2022 foi inaugurada a Delegacia de Delitos de Transito e Meio
ambiente de Blumenau SC, uma reivindicacao da populacao do Vale do
Itajai. Nao chegou a ser uma Delegacia Especializada exclusivamente em
crimes ambientais, mas consistiu num avanc¢o na area.

Termos de Ajuste de Conduta (TAC) estao sendo firmados e o
dinheiro é investido em beneficio da instituicao. Essa € uma forma de
demonstrar a importancia de se pensar no fortalecimento da Policia Civil no
combate aos crimes ambientais.

Recentemente, em marco de 2023, foi inaugurada a Divisao de
Protecao Animal (DPA) da Policia Civil de Santa Catarina. A DPA pertence a
Diretoria de Policia da Grande Floriandpolis e € uma unidade especializada
no atendimento de delitos de maus-tratos contra animais domeésticos, que
€ considerado um crime contra o meio ambiente. Nesse primeiro momento,
tem servido também como projeto-piloto para toda a Policia Civil de Santa

Catarina.
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A referida estrutura comecou a funcionar no ambito da grande
Floriandpolis, que envolve 13 municipios, incluindo a Capital. A ideia tem se
mostrado promissora, ao mesmo tempo em que surgem reflexdes que
pressupdem a criacao de uma Divisao de Investigacdes sobre Infracdes
contra o Meio Ambiente, incluindo também os maus-tratos aos animais.

Entende-se que, por questdes politicas, talvez tenha sido dada maior
énfase as investigacdes de maus-tratos e de qualquer tipo de crueldade
contra os animais, do que as outras infracdes ambientais. De qualquer
modo, é importante que sejam desempenhadas politicas publicas no
combate as infragcdes do meio ambiente, objetivando assim a concreta
implementacao, pelos o6rgaos estatais, para a efetividade da questao

ambiental.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pretendeu-se, ao longo do artigo, tracar argumentos e ponderacdes
que discutem a existéncia de uma relacao entre questdes ambientais e
direitos humanos. Inicialmente, foi proposto identificar o relacionamento
entre direitos humanos e meio ambiente. Bem assim, refletir que os crimes
ambientais violam os direitos basicos da populacao, para evidenciar a
urgéncia de que a todos cabe a defesa do meio ambiente.

Debater a importancia, a atuacao, a competéncia e a
responsabilidade dos 6rgaos da Seguranca Publica nas infracdes ambientais
€ necessario para oportunizar o fortalecimento das instituicdes
governamentais voltadas ao enfrentamento desses delitos. Com isso,
promover o desenvolvimento da Policia Civil, mediante a implantacao de
acoes mais especificas e concretas relacionadas aos delitos ambientais.

Instigar a reflexdao sobre o quanto a seguranca publica, o meio
ambiente e os direitos humanos estao interligados, pode contribuir para que
seja disseminada a cultura de investigacao das infracdes ambientais. Como

consequéncia, contribuir para uma melhor qualidade de vida da populagao.
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Diante de todas as leituras e reflexdes que embasaram o presente
texto, foi possivel constatar que € necessario o reconhecimento do direito ao
ambiente equilibrado como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana, a fim de destacar a importancia do meio ambiente saudavel e
evitar danos a espécie. Também nao basta o poder publico legislar; é
imprescindivel uma analise critica no intuito de transformar o pensamento
da sociedade atual.

Por fim, ainda que de forma timida, o presente estudo buscou
fomentar a discussao de que, embora exista legislacao que disponha sobre
as sancdes penais de condutas lesivas ao meio ambiente, ha necessidade de
gue se busgque maior efetividade e aprofundamento sobre tais questdes.

Destarte, parece ser necessario que a sociedade se conscientize de
gue o ser humano é parte integrante do planeta e que defina critérios para
buscar qualidade e saude ambiental. Além disso, que exija do poder publico
providéncias para que a formacao policial seja permanentemente voltada
ao combate e a prevencao de crimes ambientais, valendo-se de

conhecimentos cientificos oriundos de areas interdisciplinares.
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A RELAGAO ENTRE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS E VIOLENCIA
DOMESTICA NO CONTEXTO DA POLICIA CIVIL
DE SANTA CATARINA

THE RELATIONSHIP BETWEEN ANIMAL ABUSE AND DOMESTIC VIOLENCE
IN THE CONTEXT OF CIVIL POLICE FROM SANTA CATARINA

Jamille Lays Cobra®
Marcia Cristiane Nunes-Scardueli®?

Resumo: A relagdo entre animais e seres humanos tem sido registrada pela histéria ha
milhares de anos. Com a domesticacao, os animais passaram a integrar o ndcleo de muitas
familias. Porém, em alguns lares, essa convivéncia nao € harmonica e alguns animais sao
submetidos a praticas de maus-tratos. Este estudo, ancorado na Teoria do Elo, discute o
contexto das violéncias praticadas contra animais no meio domeéstico. Segundo a Teoria do
Elo, a conexdo entre maus-tratos contra animais e a violéncia doméstica existe porgque as
pessoas que cometem atos violentos e de forma intencional contra animais também sao
capazes de desenvolver um comportamento agressivo em relacao a pessoas,
prevalecendo-se de eventual poder para exercer dominio e subjugacao das vitimas.
Confirmmando o que dispde a teoria, mais de 8% das 583 mulheres entrevistadas (48 delas)
durante atendimento na delegacia de policia especializada na cidade de Joinville SC, no
decorrer do ano de 2022, afirmaram que seus animais sofreram algum tipo de ameaca ou
até mesmo violéncia dentro de seus lares. Tais dados foram obtidos a partir da analise do
preenchimento de um instrumento adotado pelo Conselho Nacional de Justica no ano de
2020, denominado de Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco. Apesar do crescente
movimento legislativo para tratar da problematica dos maus-tratos contra animais, no
ambito da Policia Civil de Santa Catarina, os debates para o enfrentamento desses tipos de
violéncia, ainda sao incipientes e evidenciam a necessidade de elaboracao e aplicagcao de
estratégias institucionais.

Palavras-chave: Teoria do Elo; maus-tratos contra animais; violéncia doméstica; medidas
institucionais.

Abstract: The relationship between humans and animals has been well documented
throughout history for thousands of years. Through domestication, animals became pets
and an integral part of the family unit. Unfortunately, in some households, this coexistence
is not harmonious, and animals are subjected to mistreatment and abuse. This study,
anchored in the Link Theory, addresses and discusses the context of violence perpetrated
against animals in domestic environments. According to the Link Theory, the relationship
between animal cruelty and domestic violence exists because individuals who commit
intentional violent acts against animals are also capable of developing aggressive behavior
toward people, using their power to exert control and subjugate victims. Based on this
approach, it was discovered that over 8% of the 583 women interviewed (48 total) during
their visits to the specialized police station in the city of Joinville throughout the year of 2022
stated that their pets had suffered some form of threat or even violence within their homes.
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This data was obtained from analysis of the completion of a survey in a tool implemented
in 2020 by the National Justice Council (Conselho Nacional de Justigca), known as the
National Risk Assessment Form (Formulario Nacional de Avaliacdao de Risco). Despite the
growing legislative movement to address the problem of animal abuse, within the duties
of the Policia Civil of Santa Catarina, the discussion about facing these domestic violence
conflicts is still incipient and highlights the need to develop and implement institutional
strategies.

Keywords: Link Theory; animal abuse; domestic violence; institutional measures.

1INTRODUGAO

A violéncia é considerada um fendmeno mundialmente complexo,
gue atinge diferentes culturas e setores sociais. Apresenta multiplos
sentidos, dentre os quais se destaca aquele definido como “Qualquer acao
intencao, perpetrada por individuo, grupo, instituicao, classes ou nacdes
dirigidas a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais, psicologicos e
(ou) espirituais”, de acordo com Minayo (1998, apud COELHO; SILVA,
LINDNER, 2014, p. 12).

No decorrer dos Ultimos anos, mostra-se crescente o numero de
pesquisas sobre a conexao entre violéncia contra humanos e abusos contra
animais, especialmente quando tal ocorre em ambiente doméstico e
familiar (LEAL; REIS, 2017). Estudos desenvolvidos nos Estados Unidos,
iniciados No ano de 1963, instituiram a Teoria do Elo ou Teoria do Link, que
identificou a conduta de agressores atuarem de forma intencional e violenta
em face de animais e contra pessoas, prevalecendo-se de seu poder para
exercer dominio e subjugacao nessa relacao (ROCHA, 2020). Em outras
palavras, significa dizer que individuos que praticam maus-tratos contra
animais sao propensos a praticarem, também, atos violentos no meio
domeéstico.

Denota-se que ha movimento em ascensao que visa combater a
pratica de abusos em face de animais, mas a problematica envolvendo casos
de maus-tratos de animais no contexto de violéncia doméstica ainda precisa

ser difundida pelos diversos setores da sociedade, o que enseja a criagao de



protocolos especificos e desenvolvimento de trabalhos intersetoriais entre
diversas entidades (ROCHA, 2020).

ATeoriado Elo ja é reconhecida na comunidade cientifica por meio de
estudos desenvolvidos principalmente por Donald (1963), Hellman (1966),
Frank (1996) e Padilha (2011), os quais evidenciam que “[..] os maus-tratos
contra animais estao intimamente conectados com outros atos de violéncia,
envolvendo na sua maioria das vezes todo o seio familiar” (SANTOS, 2021, p.
77). Nesse sentido, o presente estudo foi proposto objetivando analisar os
aspectos que fundamentam a Teoria do Elo, com enfoque na repercussao
dessa teoria nos trabalhos da Policia Civil do Estado de Santa Catarina
(PCSC).

A analise aqui proposta valeu-se das informacdes contidas no
Formulario Nacional de Avaliagcao de Risco preenchido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica que fizeram denuncias na Delegacia de Protecao a
Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso — DPCAMI - da cidade de
Joinville SC. O estudo visa responder a seguinte questao de pesquisa: Qual
€ a repercuss@o da Teoria do Elo nos trabalhos da Policia Civil em Santa
Catarina?

Nesta pesquisa, de natureza quali-qualitativa, foram coletadas
informacdes a partir de indicadores e tendéncias sobre os maus-tratos a
animais. O método cientifico utilizado foi o hipotético-dedutivo, ja que se
formulou a seguinte hipodtese inicial: as informacdes obtidas no Formulario
Nacional de Avaliacao de Risco indicam a necessidade de a Policia Civil de
Santa Catarina reconhecer e aplicar nas suas atividades os fundamentos da
Teoria do Elo.

A pesquisa configurou-se como exploratéria e descritiva, pois
objetivou conhecer o problema por meio do levantamento bibliografico e
documental acerca de dados contidos no sistema SCMULHER. Foram
examinados 583 (quinhentos e oitenta e trés) formularios aplicados
intitulados Formulario Nacional de Avaliacao de Risco, os quais foram

preenchidos por mulheres atendidas na DPCAMI de Joinville, no periodo



24/01/2022 a 29/12/2022. Registra-se que a abordagem se limitou aos dados
especificos da cidade de Joinville, onde uma das autoras exerce a funcao de
Agente de Policia Civil, desde o0 ano de 2016.

A tematica aqui abordada se enquadra na linha de pesquisa
“Violéncias contra criancas, adolescentes, mulheres, idosos e outras pessoas
em situacao de vulnerabilidade social”, do grupo de pesquisa em Gestao de
Investigacao Criminal (NIG) da Academia da Policia Civil de Santa Catarina
(ACADEPOL/SC). Em razdo da complexidade do problema apresentado,
salienta-se que este nao sera exaurido neste estudo, mas possibilitara

abertura para novas pesquisas sobre o tema.

2 TEORIA DO ELO/LINK

Os estudos relacionados aos casos de maus-tratos e a violéncia contra
pessoas foram iniciados por John Marshall Macdonald, no ano de 1963, apds
uma pesquisa realizada com 100 (cem) pacientes adultos, condenados por
homicidio, do Hospital Colorado de Psiquiatria, em Denver, nos Estados
Unidos. Essa pesquisa constatou que a maioria praticava atos de crueldade
contra animais desde a infancia (NASSARO, 2013, apud MARTINISCHEN;
BUENO, 2022).

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida por Marshall deu origem a
chamada Triade do Sociopata ou Triade Macdonald, a qual teve como
resultado a identificacao de trés comportamentos comuns apresentados
pelos pacientes analisados: a) enurese continua, no periodo da infancia e
adolescéncia; b) atos incendiarios; e c) crueldade em face de animais. O
autor sustentava, ainda, que tais condutas indicavam um possivel futuro
homicida (BARRQOS, 2021).

Em 1966, Daniel Hellman, com base na triade do comportamento,
realizou uma pesquisa com 84 (oitenta e quatro) prisioneiros de Missouri,
custodiados no Centro de Saude Mental, e que foram condenados por
homicidios e outros delitos violentos, durante a infancia ou adolescéncia.

Como resultado da analise, Hellman concluiu que a presenca da triade do



comportamento em criangas e adolescentes sinaliza uma pessoa
futuramente violenta, mas isso nao significa que sera um homicida
(BARROS, 2021).

No ano de 1996, Ascione Frank elaborou o Relatério de Mulheres
Agredidas por seus Companheiros e Crueldade de seus filhos com Animais
de Estimacao. Por meio desse relatorio, o pesquisador concluiu que 71%
(setenta e um por cento) das mulheres afirmaram que seus companheiros
ja tentaram agredir ou, até mesmo, matar os animais de companhia. E cerca
de 32% (trinta e dois por cento) disseram que seus filhos reproduziram atos
violentos contra animais, em razao dos episodios agressivos praticados pelo
pai (NASSARO, 2013).

Com o aprofundamento desses estudos, a correlacao entre esses dois
tipos de violéncia foi intitulada como Teoria do Elo ou Teoria do Link e passou
a ser utilizada pelo Federal Bureau of Investigation (FBI), com o objetivo de
identificar agressores e potenciais assassinos violentos em sérieg,
popularmente conhecidos como Serial Killers. O departamento americano
apurou, por meio de levantamento de perfis, que prevalecia entre esses
agressores a necessidade de dominacgao e poder (NASSARO, 2013).

Desse modo, restou comprovado que individuos que cometeram
maus-tratos contra animais também ostentavam o historico da pratica de
outros crimes, razao pela qual passaram a despertar maior atencao das
autoridades, pois serviam como indicativos dessa conexao entre os dois
tipos de violéncias: a crueldade contra animais e a violéncia interpessoal
(DANESI; GROSS, 2020).

Com o aumento de pesquisas sobre o assunto, novos indicios
surgiram de que agressores que praticavam violéncia contra seus familiares,
principalmente cénjuges e filhos, também registravam comportamentos
cruéis contra animais em seu passado. Tais constatacdes contribuem para
atrelar a ideia de que aqueles que abusam/agridem animais também
podem atentar contra a vida de seres humanos (HODGES, 2008, apud

MARTINISCHEN; BUENO, 2022).



No Brasil, no ano de 2011, a psicdloga Maria José Sales Padilha foi
pioneira No assunto. A pesquisadora concluiu, a partir de um estudo com
aplicacdo de um questionario no Estado de Pernambuco, que
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) dos homens denunciados por
453 (quatrocentas e cinquenta e trés) mulheres vitimas de violéncia
domeéstica atendidas na Delegacia da Mulher, ja tinham vivido episodios de
violéncia contra animais dentro de suas casas (NASSARO, 2013).

Na obra intitulada Maus-tratos aos Animais e Violéncia contra
Pessoas, Nassaro (2013) sustentou que, no Estado de Sao Paulo, o niumero
de pessoas pesquisadas que ostentavam antecedentes criminais
confirmaram a correlacdo proposta pela Teoria do Elo/Link. Sucedeu em
funcao de que 32% (trinta e dois por cento) delas ja registravam a pratica de
lesGes corporais, 0 que seria um indicativo de que quem agride animais
também comete outros crimes.

Em 2017, no municipio de Suzano, em Sao Paulo, foi realizada uma
pesquisa estatistica também com o objetivo de evidenciar a relagao entre
violéncia domeéstica e maus-tratos contra animais naquela cidade (GIL,
2019), que resultou nos seguintes dados: 1) Cerca de 47% das vitimas que
afirmmaram ter animal doméstico relataram violéncia sofrida também pelo
animal de estimacgao. 2) Um grupo de 39 % de todas as vitimas de violéncia
domeéstica afirmaram terem assistido a atos violentos do companheiro
também contra animais préprios ou de outras pessoas. 3) Cerca de 20 % das
mulheres vitimas de violéncia doméstica que nao possuiam animais de
estimacao relataram atos agressivos do parceiro contra animais de outras
pessoas (GIL, 2019).

Um dos recentes casos, de grande repercussao, envolvendo a conexao

estabelecida pela Teoria do Elo ocorreu na cidade de Blumenau“, em Santa

3 Em abril do ano de 2023, no municipio de Blumenau (SC), Luiz Henrique de Lima adentrou em uma
creche municipal munido de uma machadinha e matou quatro criangas. A noticia completa esta
disponivel no link: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/autor-de-ataque-a-creche-tem-passagens-
policiais-por-briga-posse-de-cocaina-e-esfaqueamento-de-padrasto-e-cao-diz-delegado/I>.



Catarina. A investigagao policial apontou que o autor ja continha em seu
historico de antecedentes policiais, a pratica de crime de maus-tratos contra
um animal que pertencia ao seu padrasto.

A Teoria do Elo ja € objeto de intervencao dos poderes publicos das
mais diversas esferas. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, tramita o
Projeto de Lei n. 180/2022, de autoria do Deputado Bruno Lima, cuja
finalidade é instituir a Semana Estadual de Conscientizacao sobre a relacao
entre maus-tratos a animais e violéncia doméstica, a ser realizada na
primeira semana do més de agosto.

Do mesmo modo, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n. 293/2023, de autoria dos Deputados Federais Bruno Lima e Matheus
Laiola, que institui a “Semana Nacional de Conscientizagcao sobre a relacao
entre os maus-tratos aos animais e a violéncia domeéstica (Teoria do Elo)”
(BRASIL, 2023).

Em Santa Catarina, a Teoria do Elo/Link ja foi adotada pelo Ministério
Publico (MPSC) que, ao oferecer denuncia a partir de um inquérito policial
instaurado por meio de portaria, pela Divisao de Repressao a Crimes
Ambientais de Joinville, a qual apurou a pratica de maus-tratos contra um
cachorro. Aplicou, como fundamento, essa base teodrica para justificar a
impossibilidade de celebracdo de acordo de nao persecucao penal, nos
termos a seguir expostos: “E importante trazer a baila a conexdo existente
entre a crueldade humana e a violéncia contra seres humanos. [...] Os maus-
tratos aos animais estdao intimamente conectados com outros atos de
violéncia, principalmente a violéncia doméstica [...].

Corroborando o sustentado pela Teoria em questao, ARKOW (1996,
apud BARROS, 2021) afirma que ha uma estreita relacao entre violéncia
contra animais e violéncia contra pessoas. Via de regra, ha uma pessoa que
arvora-se como sentinela de outra. Nesses casos, ha necessidade de um
trabalho interinstitucional, em que o poder publico e os servicos sociais de
atencao familiar juntem esforcos para realizarem as intervencdes de saude

e de seguranca que se fizerem adequadas.



Estudos realizados em diversos paises apontaram que 0s Orgaos
publicos nao possuem o0s conhecimentos necessarios para tratar de
situacdes ocorridas nos ambientes domeésticos em que ha violéncia contra
pessoa e contra animais (LEAL; REIS, 2017). Uma pesquisa recente realizada
no Brasil e na Coldmbia com profissionais da area de medicina veterinaria
apurou que 90% dos que responderam ao estudo, nos dois paises, acreditam
que ha correlacao entre o abuso contra animais e violéncia interpessoal. Mas,
apenas uma minoria (32%, no Brasil; 10%, na Colémbia) reporta essas
suspeitas as autoridades competentes (MONSALVE; ROCHA, 2019, apud
PEREIRA, 2022).

Confirmada a existéncia da conexao entre maus-tratos contra animais
e violéncia interpessoal, as instituicdes policiais podem promover acdes de
natureza preventiva com o objetivo de evitar novos delitos e, até mesmo,
reduzir o numero de ocorréncias policiais (NASSARO, 2013).

Sobre a aplicacao dessa teoria no territorio brasileiro, Nassaro (2013)
salienta que ha diferencas culturais entre os Estados Unidos e o Brasil que
influenciam no modo como se percebem os animais. I1sso, porém, nao
significa dizer que nao seria adequado aplicar esse referencial tedrico no
Brasil, ja que desde 1934 existe regramento juridico amplo e reconhecido
gue proibe expressamente os maus-tratos contra animais.

O Decreto n. 24.645, de 1934, ja previa em seu artigo 3° acdes que
configuravam maus-tratos. Por sua vez, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, em seu artigo 225, dispde sobre o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a necessidade de
protecao da fauna e da flora. Ja a Lei de Crimes Ambientais, de 1998,
estabelece, em seu artigo 32, punicao para o crime de maus-tratos. Feitas
essas ponderacdes sobre a Teoria do Elo, passa-se a analisar os aspectos

relativos aos maus-tratos contra animais.



3 MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS

De acordo com Gil (2019), a relacao entre animais e seres humanos é
registrada pela histdéria ha milhares de anos. Com a domesticacao dos
animais, eles passaram a integrar o nucleo familiar, o que deu origem a
chamada familia multiespécie, concepcao adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro por meio do Direito de Familia.

No Brasil, conforme levantamento realizado pelo Instituto Pet Brasil,
no ano de 2021 foram registrados o total de 149,6 milhdes de animais de
estimacao, dos quais 58,1 milhdes eram de caes, enquanto que gatos
totalizavam 27,1 milhoes.

Apesar da aproximacao entre humanos e animais, essa relagcao por
vezes € marcada por atos constantes de violéncias dentro do ambiente
domeéstico, com a ocorréncia de maus-tratos e crueldade contra os seres
sencientes, 0os quais sao, sim, capazes de sentir e experimentar emocdes
positivas e negativas (GIL, 2022).

A Resolucdo n. 1236/2018 define quais as condutas que s&o
qualificadas como crueldade, abuso ou maus-tratos contra animais.
Segundo tal ato normativo, o conceito de crueldade contra animais consiste
em “Qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus
tratos continuamente aos animais”.

Por sua vez, “maus-tratos” contra animais é definido, na Resolucao,
como “Qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque
dor ou sofrimento desnecessarios aos animais”. Ainda no artigo 5° dessa
Resolucao, ha um rol de a¢des que sao classificadas como maus-tratos,
dentre elas se destaca a de “Agredir fisicamente ou agir para causar dor,
sofrimento ou dano ao animal” (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA, 2018).

Com o fim de resguardar a vida de animais, tramita o Projeto de Lei n.

27/2018, no Senado Federal, que proibe o tratamento de animais como



coisas. Diante da necessidade de garantir juridicamente a protecao aos
animais, no ano de 1998 foi publicada a Lei n. 9.605, em que ha previsao
expressa, definida no artigo 32, de pena de detencao, de trés meses a um
ano, e multa, a quem “[..] praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos”
(BRASIL, 1998).

Tal dispositivo, porém, sofreu alteracdao no ano de 2020, por meio da
Lei n. 14.064, com o recrudescimento da pena de reclusao de dois a cinco
anos, quando tal crime for praticado somente contra cachorros e gatos.

Além do esforco legislativo para coibir o cometimento de abusos, ha
também um crescente registro de ocorréncias envolvendo maus-tratos
contra animais. Em 2021, a Delegacia Eletrénica de Protecao Animal de Sao
Paulo registrou o aumento de 81,5% comunicacdes sobre atos violentos
praticados contra animais, quando comparado ao numero de registros
efetuados no ano de 2019.

Em Santa Catarina, foi criada a Delegacia de Investigacao de Crimes
Ambientais, vinculada a Diretoria Estadual de Investigacdes Criminais,
localizada no municipio de Sao José, na Grande Floriandpolis. Conforme
disposto no Decreto Estadual n. 1.820/2022, essa Delegacia tem atribuicéo
para apurar os crimes dispostos na Lei de Crimes Ambientais e aqueles que
lhe sejam conexos, “[..] de maior complexidade e lesividade, com
abrangéncia estadual ou intermunicipal, bem como por acdes que
demandem conhecimento altamente especializado e meios técnicos para
sua apuracao” (SANTA CATARINA, 2022).

Em marco do ano de 2023, foi instituida, também, a Divisao de
Protecao Animal da Grande Floriandpolis, pertencente a Diretoria de Policia
da Grande Floriandpolis, cuja area de circunscricdo compreende treze
municipios. Possui como principal objetivo apurar crimes de maus-tratos
contra animais domésticos.

A Policia Civil catarinense disponibiliza, em sua pagina inicial na

internet, um campo especifico que direciona a Delegacia Virtual de



Protecao Animal. Neste espaco oferece orientacdes relacionadas ao delito
de maus-tratos contra animais e também sobre como proceder para o
registro de ocorréncia policial ou para realizar dendncia andnima referente
a fato criminoso.

Na cidade de Joinville SC, no ano de 2019, foi inaugurada uma
subdivisao vinculada a Divisao de Investigacao Criminal (DIC). Denomina-se
Divisao de Repressao a Crimes Ambientais, com atribuicao de apurar crimes
dessa natureza, contemplando os casos de maus-tratos contra animais
ocorridos em ambito regional.

A titulo informativo, de acordo com informacdes fornecidas pelo
Nucleo de Inteligéncia da 2% Delegacia Regional de Policia, somente na
cidade de Joinville, foram registradas 947 ocorréncias de maus-tratos contra
animais, no periodo de 01/04/2019 a 31/12/2022.

No ano de 2021, a 2° Delegacia Regional de Policia de Joinville
apresentou de forma pioneira a Coordenadoria das Delegacias de Protecao
a Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso de Santa Catarina o projeto
relativo a conexao entre os maus-tratos contra animais e a violéncia
interpessoal. O objetivo do projeto era aplicar a Teoria do Elo de maneira que
se pudesse mapear a violéncia doméstica e familiar. A iniciativa previa que,
nas oitivas realizadas no curso de procedimentos policiais em casos de
maus-tratos contra animais atendidos pela Divisao de Repressao a Crimes
Ambientais de Joinville, fossem incluidos questionamentos sobre a
convivéncia de pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Com base nas informacdes extraidas desses atendimentos, a
Secretaria de Assisténcia Social da cidade de Joinville efetuaria atendimento
no local e, finalmente, caso fosse constatada a ocorréncia de violéncia contra
mulheres, idosos, criancas ou adolescentes, haveria a comunicacao formal a

ser feita a delegacia especializada de Joinville ou a delegacia de comarca



correspondente. Entretanto, por falta de adesao efetiva da rede municipal, o
projeto nao se concretizou*.

Apesar da atuacao da Policia no combate aos delitos ambientais,
ainda ha um numero expressivo da chamada cifra oculta em relacao ao
delito de maus-tratos contra animais. Ou seja, aqueles casos em que nao ha
comunicacao formal as autoridades competentes. Essa situacao se
intensificou durante os anos em que perduraram as restricées em virtude
da pandemia da COVID-19, que implicou mais tempo de convivéncia entre
0S animais e agressores dentro dos ambientes domeésticos (GIL, 2022).

No Brasil, a subnotificacdo dos casos ocorre justamente porque o
proprio tutor estd inserido no contexto de violéncia evidenciado pela Teoria
do Elo, “[..] em que o ciclo de violéncia atinge todos os membros humanos
e nao-humanos” (GIL, 2022, p. 105).

Os animais domésticos que convivem em ambientes violentos sao
objetos de subjugacao, exploracao, violéncia de natureza psicolégica e
controle interpessoal. Tais estratégias sao utilizadas pelo agressor para
impedir o rompimento do ciclo de violéncia, ja que as vitimas nao
denunciam por temerem que represalias recaiam sobre os seus animais
(BARRERO; GARCIA, 2017, apud BARROS, 2021).

Estudos desenvolvidos no Brasil e também nos Estados Unidos da
Ameérica constataram que pessoas do sexo masculino sao os principais
causadores de maus-tratos, enquanto que aquelas que mais denunciam as
praticas dessas condutas cruéis sao as do sexo feminino
(HAMMERSCHMIDT; MOLENTO, 2012, apud BARROS, 2021). Isso se da porque
as mulheres sdao as que mais se interessam pelos cuidados com animais
domeésticos e desenvolvem uma maior relagcao de afeto, considerando-os

membros da familia. No caso de lares em que ha violéncia doméstica, os

“ A integra do projeto estd no seguinte link: https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-
externo/conferenciadocumento/lUENTQ18xMDcwNF8wMDA20Tc5MV820Tc5N18yMDIxXzM3QO0sxTI
Uz.



animais proporcionam suporte emocional e auxiliam no processo de
socializagao das vitimas (COHEN, 2002 apud BARROS, 2021).

Nesse sentido, quando ha a conjugacao da violéncia doméstica com a
violéncia contra animais, no mesmo ambiente, a demora em procurar
auxilio dos 6rgaos publicos ocorre pelo temor das vitimas de que seus
animais de estimacgao sejam alvo de retaliacdo. Nos casos em que a vitima
se afasta do lar, os agressores se tornam responsaveis pelos cuidados do
animal. Ademais, o que contribui para a permanéncia no lar, na maioria das
vezes, é o fato de que as vitimas desconhecem a existéncia de abrigos para
deixarem os animais quando decidem sair de suas residéncias (GALLAGHER,
2008, apud LEAL; REIS, 2017).

Apos as ponderacdes sobre 0os pontos relativos aos maus-tratos contra
animais, o topico a seguir sera reservado a abordagem da violéncia

doméstica.
4 VIOLENCIA DOMESTICA

A palavra violéncia, segundo o dicionario Michaelis, tem como
significado, dentre outros, a “coacao que leva uma pessoa a sujeicao de
alguém”. De seu turno, Chaui (1999, apud ROSA, 2004) compreende
violéncia como: 1) aquilo que é feito para ir contra a natureza de algum ser
(desnaturar); 2) os atos de forca contra a espontaneidade, a vontade e a
liberdade de alguém (coagir, constranger, torturar); 3) os atos que violam a
natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente pela
coletividade; 4) as transgressdes praticadas contra alguém ou algo que a
sociedade define como justo ou como um direito.

A violéncia, entao, refere-se a comportamento agressivo que é
praticado em diferentes culturas e classes sociais, de formas multiplas, e esta
presente dentro dos lares, como no caso das violéncias doméstica e
intrafamiliar.

A literatura cientifica ora utiliza como sinbnimos os termos Violéncia

Domeéstica e Violéncia Intrafamiliar (BEIRAS; MORAES; ALENCAR-



RODRIGUES, 2012), ora com significados diferentes (AZEVEDO; GUERRA,
1995). O que se observa, porém, € que a primeira expressao € usada de
mManeira unanime para tratar de violéncia de género e contra mulheres. Ja a
violéncia intrafamiliar € mais frequentemente utilizada no que diz respeito
a idosos. Concernente a criangas e adolescentes, os dois termos aparecem
usualmente como equivalentes (MIURA et al.,,2018).

Segundo Lopes (2021), a violéncia intrafamiliar € definida como as
violacdes sofridas e cometidas por aqueles que compdem o ambiente
familiar. Mormente quando ha vinculo entre a(s) vitima(s) e o(s) agressor(es)
e que produz efeitos negativos a saude fisica e psiquica das pessoas que
vivenciam esses abusos.

Na cartilha intitulada Enfrentando a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (BRASIL, 2020, p. 10), o termo violéncia doméstica e familiar
é definido como “A pratica de violéncias fisica, psicologica, sexual, moral e/ou
patrimonial por qualquer pessoa, inclusive mulher, que possua uma relagao
familiar ou afetiva com a vitima ou que tenha outro tipo de relacionamento”.

Fatores de naturezas sociais e econdmicos contribuem para a
formacao do ciclo da violéncia domeéstica. Porém, o que sobressai nessa
relacao de desigualdade de poder € que a pessoa que agride tem a
necessidade de exercer superioridade sobre os demais membros da familia,
agindo com dominagao e subjugando as suas vitimas (PRESSER, 2014, apud
BARROS, 2021).

A violéncia domeéstica é associada aquela praticada em razao do
género feminino. Ha anos, no Brasil, existe um avan¢o na instituicao de
politicas publicas voltadas as mulheres. O marco historico foi a edicao da Lei
N.11.340 (BRASIL, 2006), intitulada Lei Maria da Penha e destinada a criar “[..]
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do §8° da Constituicao Federal”.

Dada a relevancia do assunto, ha incentivos para que mais acdes
publicas sejam adotadas para o enfrentamento e combate a violéncia de

género. Inclusive, com a destinacao de recursos do Fundo Nacional de



Seguranca Publica a ac¢des voltadas ao enfrentamento desse tipo de
violéncia (contra mulheres), instituida por meio da Lei n.14.316/2022 (BRASIL,
2022).

Dentre as ultimas conquistas também registradas nesse sentido, no
ano de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Lei n.
14149 (BRASIL, 2021), instituiu o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco.
Este formulario é composto por 27 (vinte e sete) perguntas, que devem ser
aplicadas as vitimas de violéncia domeéstica e familiar pelo 6rgao
responsavel no momento do requerimento das medidas protetivas de
urgéncia (Policia Civil, Ministério Publico ou Poder Judiciario). O objetivo &
identificar e diagnosticar a real situacao enfrentada pela mulher.

No referido instrumento de afericao, consta a pergunta de numero 15,
cujo teor é o seguinte: “O(A) agressor(a) ja ameacou ou agrediu seus filhos,
outros familiares, amigos, colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou
animais?” [grifou-se]. Esse questionamento indica que ha uma tendéncia de
instituicdes publicas, como o Poder Judiciario, de reconhecer, ainda que
genericamente, essa correlacao entre as violéncias (doméstica e contra
animais).

Ocorre que esse formulario objetiva tao somente conceder protecao
as mulheres, evitar a revitimizagao e até a ocorréncia de crimes mais graves,
como o feminicidio, além de aferir os mecanismos de violéncia existentes no
ambiente familiar (BRASIL, 2021). Embora haja a resposta afirmativa em
relagao aos maus-tratos a que os animais domeésticos sao submetidos pelos
agressores, nao ha indicativos das providéncias que serao adotadas pelo
poder publico.

Em pesquisa quantitativa efetuada no sistemma SCMULHER “
vinculado a Policia Civil de Santa Catarina, apurou-se que, no ano de 2022,
foram preenchidos 583 formularios de avaliacdao de riscos na Delegacia de

Policia de Protecao a Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso de

® SANTA CATARINA. Policia Civil. Sistema Integra. Disponivel em:
https://integra.pc.sc.gov.br/#/sistemas/scmulher. Acesso em: 13 mar. 2023.



Joinville. Do total, 48 mulheres responderam de forma afirmativa o
guestionamento formulado na pergunta de ndmero 15, ou seja, 8,2% das
mulheres atendidas afirmaram que os animais também tinham sido alvos
de ameacas ou maus-tratos pelos agressores.

Ocorre, porém, que na cidade de Joinville, o atendimento se inicia e se
encerra na delegacia especializada de protecao a mulher, nao havendo
qualquer tipo de comunicacao a outra unidade policial. Tampouco ao
servico publico municipal referente a essa informacao sobre os animais. I1sso
indica que ha uma lacuna quando ha a noticia de suposto delito contra
animais domeésticos e a necessidade premente de se construir redes de
apoio, mediante uma comunicag¢ao entre os servicos publicos destinados a
protecao dos animais e também das pessoas (BARROS, 2021).

Entretanto, necessario frisar também que o instrumento proposto
pelo CNJ foi instituido recentemente, motivo pelo qual se acredita que
somente ao longo dos anos é que efetivamente poderao ser assimilados os
fundamentos da Teoria do Elo. A partir dai, a tendéncia € que ocorram

avancos em politicas publicas destinadas a coibir as violéncias
praticadas contra pessoas € animais No ambiente doméstico.

Atualmente, na hipdtese de que haja a informacao de que um animal
esta em situacgao de risco, uma das providéncias imediatas a serem adotadas
pela Delegacia de Protecao a Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso
(DPCAMI) é informar a delegacia especializada em crimes ambientais sobre
O suposto delito, a qual fara os encaminhamentos necessarios, como a
comunicagao aos 6rgaos responsaveis do poder publico municipal.

Em Santa Catarina, foram criadas delegacias especializadas
destinadas a apuracao de crimes ambientais, dentre as quais se destacam a
Delegacia de Protecao Animal, vinculada a Diretoria de Policia da Grande
Floriandpolis, a Divisao de Repressao a Crimes Ambientais, localizada em
Joinville, assim como a Delegacia de Crimes Ambientais da Delegacia

Regional da cidade de Tubarao.



Diante disso, sugere-se que os servidores da policia judiciaria lotados
nessas unidades sejam capacitados em relacao a Teoria do Elo, para melhor
compreensao dos impactos da violéncia domeéstica também com os
animais. Para além da qualificacao para o exercicio da fungao, esse tipo de
capacitacao poderia oportunizar a troca de conhecimentos entre os
participantes e produzir métodos e estratégias de identificacdo de casos que

envolvam os tipos de violéncias tratadas neste estudo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Teoria do Elo € amplamente reconhecida na comunidade cientifica
e aplicada pelo departamento federal de investigagao americano como
forma de mapear perfis agressivos e até mesmo 0s assassinos em série,
chamados de serial-killers. Contudo, a tematica envolvendo violéncia
domeéstica e maus-tratos contra animais € complexa e a auséncia de
politicas publicas que reconhecam a existéncia da Teoria do Elo/Link como
indicativo de violéncia dentro do ambiente familiar sao fatores que também
contribuem para a perpetracao do ciclo de violéncia dentro dos lares.

Este cenario possibilita a subnotificacdo dos casos de maus-tratos
contra animais, pois 0 que se observou € que o sistema publico é direcionado
ao atendimento de pessoas, principalmente de mulheres vitimas de
violéncia domeéstica. Como consequéncia, 0s animais permanecem em
ambientes hostis, em convivio direto com os agressores. Por oportuno
destaca-se que, embora homens figurem como agressores na maioria dos
episodios violentos, isso nao significa excluir as pessoas do sexo feminino da
pratica desses atos.

Quanto ao formulario de risco, ressalta-se que é um instrumento
extenso, com muitas perguntas, € nao permite identificar o suposto tipo de
violéncia sofrida pelo animal. Sua elaborac¢ao é voltada exclusivamente para
resguardar a vida e a saude da mulher em situacao de violéncia. Contudo,
ha que ressalvar que o numero de respostas positivas quanto a pratica de

maus-tratos contra animais, no ano de 2022, na cidade de Joinville (48 das



583 mulheres atendidas), evidencia a gravidade dos casos € a necessidade
de enfrentamento da questao pelas autoridades competentes.

Em relagcao as medidas institucionais com fundamento na Teoria do
Elo pela Policia Civil de Santa Catarina, entende-se que é necessario e
urgente que sejam adotadas estratégias, por meio de orientacdes,
recomendacdes e outros atos normativos que possam contribuir para que a
Policia Civil atue de maneira articulada com outras instituicoes.

O propdsito maior € o de impedir a ocorréncia dos diversos tipos de
violéncias vividas dentro das casas, praticadas contra mulheres, idosos,
criangcas ou adolescentes, que atingem também os animais domésticos.
Para tanto, sugere-se que seja elaborado um formulario de atendimento
mais conciso e que especifigue mais informacdes sobre o animal de
estimacao, bem como que seja realizada a capacitacao de policiais civis que
trabalham em delegacias de crimes ambientais acerca da Teoria do Elo.

Num segundo momento, tornar-se-a necessaria a confecgcao de um
protocolo entre a Policia Civil e a rede municipal de protecao animal e de
assisténcia social, para tratar da situacao de maus-tratos, com o intuito de
tornar o atendimento das ocorréncias mais ageis para resguardar a saude e
a vida de todos os seres envolvidos.

Finalmente, no contexto atual, na cidade de Joinville, a partir das
informacdes obtidas por meio do formulario de risco, ha necessidade da
intervencao da Delegacia de Protecao a Crianga, ao Adolescente, a Mulher e
ao ldoso. A ideia é que seja comunicado, imediatamente, o fato delituoso a
unidade policial com atribuicdo em crimes ambientais, a fim de que a
autoridade policial efetue os encaminhamentos a rede municipal e proceda

a apuracgao da infracao penal, caso constatado evento criminal.
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A LEGITIMIDADE DAS INDICAGOES EFETUADAS POR CAES DE DETECGAO
NO CURSO DE BUSCAS DOMICILIARES REALIZADAS SEM PREVIA
AUTORIZACAO JUDICIAL

THE LEGITIMACY OF INDICATIONS MADE BY DETECTION DOGS DURING
HOME SEARCHES CARRIED OUT WITHOUT PRIOR JUDICIAL
AUTHORIZATION

Francieli Felicete Gruber4®
Marcos Erico Hoffrmann*”

Resumo: O presente trabalho apresenta um estudo sobre o grau de confiabilidade das
indicacOes efetuadas por caes de detecgao, com base no sistema olfativo e na capacidade
de discriminacao de odores destes animais. Por meio de uma revisao da literatura, foi
realizado levantamento de informacdes acerca de estruturas anatomofisioldégicas dos
canideos na capacidade de deteccao de odores, bem como sobre a utilizagao destes
mecanismos nas investigacdes criminais. O estudo passou também por uma analise
sistematica do ordenamento juridico brasileiro, abordando interpretacdes feitas pela
doutrina e pela jurisprudéncia acerca de inviolabilidade de domicilio, fundadas razdes,
flagrante delito e emprego de caes de deteccao. Com os fundamentos conceituais sobre o
trabalho dos caes e a analise juridica acerca dos requisitos da busca domiciliar, buscou-se
verificar a legitimidade das indicacdes efetuadas por caes de detecgao treinados para o
encontro de armas e entorpecentes, especialmente nas buscas realizadas sem autorizacao
judicial. O resultado obtido remete ao amparo juridico da atuagao policial nesse cenario, de
modo que a indicagdo feita por caes de detecgao pode ser considerada fundada razao para
o ingresso domiciliar, cujo acesso dispensa autorizagao prévia por se tratar de situagao de
flagrante delito, notadamente nos crimes de natureza permanente.

Palavras-chave: cdes de deteccao; fundadas razdes; busca domiciliar.

Abstract: The objective of this work is to present a study on the degree of reliability of the
indications made by detection dogs, based on the olfactory system and on the odor
discrimination capacity of these animals. Through a literature review, a survey of relevant
information was carried out both on the anatomophysiological structures of canids in the
ability to detect odors, as well as the use of these mechanisms in criminal investigations.
The study also went through a systematic analysis of the Brazilian legal system, addressing
interpretations made by the doctrine and jurisprudence about the inviolability of the home,
reasonable grounds, flagrante delicto and the use of detection dogs. With the conceptual
foundations on the work of dogs and the legal analysis of the requirements of the house
searches, we sought to verify the legitimacy of the indications made by detection dogs
trained to search for weapons and narcotics, especially in searches carried out without
judicial authorization. The result obtained refers to a probable cause for police intervention
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in this scenario, so that the indication made by detection dogs can be considered as a
reasonable grounds for a warrantless search of a house, even without the permission of its
resident, provided that a crime is being committed there.

Keywords: detection dogs; reasonable grounds; house search.

1INTRODUGAO

O emprego de caes em operagdes policiais tem se mostrado em
ascensao e desponta como importante ferramenta de combate ao crime.
Diante disso, emerge a necessidade de discutir o reconhecimento juridico
da indicacao efetuada por esses animais, como instrumento probatdrio
habil a compor eventual persecucao penal.

O estudo teve como base a rotina policial da Coordenadoria de
Operacdes Policiais com Caes — COPC, unidade da Policia Civil de Santa
Catarina, além das trocas de conhecimentos e de experiéncias vivenciadas
por diversos outros cinotécnicos a fim de reunir e apontar elementos
técnicos capazes de explicar a funcionalidade do trabalho executado pelos
caes. Desse modo, a pesquisa se propde a analisar a confiabilidade da
indicacao feita por cao de deteccao e a possibilidade juridica de ser
considerada como motivagao para o ingresso domiciliar efetuado por forcas
de Seguranca Publica em operacdes policiais.

Por conseguinte, indaga-se se a indicacao realizada por cao de faro
gue aponta a presenca de odor conhecido e para o qual foi treinado, esta
amparada pelo ordenamento juridico brasileiro no tocante as fundadas
razoes, instituto imprescindivel para a busca domiciliar. A contribuicao para
a Policia Civil catarinense efetiva-se no fortalecimento da credibilidade da
atuacao policial nas acdes com animais da Instituicao.

O trabalho desenvolvido pelos caes pode ser responsavel pela
retirada de circulagao de entorpecentes e de armas de fogo, bem como pela
formacao de um conjunto probatério suficiente para fundamentar o
indiciamento e a eventual sancao penal dos agentes infratores, o que

contribui para reduzir a sensa¢cao de impunidade. Desse modo, este trabalho
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podera contribuir para divulgar, junto a sociedade, o rol de beneficios do
emprego do cao na atividade policial.

Para o meio académico, especialmente a Academia de Policia Civil
catarinense, este estudo visa a producao de conteudo cientifico que dé base,
Nno plano tedrico, aos fatores que fazem dos caes de trabalho uma
ferramenta confidvel e indispensavel na busca da autoria e materialidade e,
consequentemente, na justa causa para persecucao penal. Para a
elaboracao deste trabalho foram utilizados procedimentos técnicos
bibliograficos e documentais, partindo de revisao bibliografica de fontes
secundarias, tais como trabalhos académicos, artigos, livros e afins. Valeu-se
do método hipotético-dedutivo, da abordagem qualitativa, com finalidade
aplicada e objetivos de forma descritiva (DMITRUK, 2010).

O desenvolvimento ocorreu por meio de levantamento de pontos
relevantes a fim de reunir o conhecimento do tema proposto, verificacao de
pesquisas existentes sobre os itens a serem estudados, exploracao e selecao
de literaturas relacionadas, bem como aprofundamento em textos e
decisbes judiciais que tratamm da tematica. O estudo teve -carater
essencialmente qualitativo, por meio do qual foi possivel observar o
conteudo de pesquisas bibliograficas ja realizadas e contrapd-las as técnicas
operacionais empregadas pela Policia Civil catarinense a fim de responder a
indagacao inicial.

O artigo esta estruturado de modo a situar o leitor em cada etapa
gue o fundamentou. Primeiro, sera abordado o contexto histérico quanto a
Cinotecnia e como ocorre o emprego de caes pela Policia Civil catarinense.
O foco a seguir serao os aspectos de confiabilidade da indicagao do cao
tendo por base o sistema olfativo e os mecanismos de aprendizagem desses
animais. Para tanto, serao discutidas as funcdes desempenhadas pelos caes
de trabalho, suas valéncias, aspectos relacionados a fisiologia canina, a
odorologia forense e a relagao disso tudo com o trabalho da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina. Adiante, uma abordagem juridica voltada a

compreensao das atribuicdes institucionais da Policia Civil e do conceito de
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“fundadas razdes”, como elemento para autorizagao da entrada em
domicilio. Por fim, aspectos sobre a legitimidade da operacao policial com
emprego de caes e uma breve discussao sobre as mais recentes decisdes
judiciais sobre a busca domiciliar sem autorizacao prévia do Poder Judiciario

quando ha indicacao do cao de faro.

2 CINOTECNIA NO AMBITO DA POLICIA CIVIL CATARINENSE: BREVE
APORTE HISTORICO

O emprego de caes no ambito da Policia Civil de Santa Catarina teve
inicio na década de 1990. O primeiro registro operacional relevante de que
se tem noticia foi veiculado na imprensa no ano de 2007. Segundo a matéria,
um cao foi empregado em uma operacao policial no Porto de Imbituba SC,
gue resultou na apreensao de uma carga de cocaina que tinha como destino
paises da Europa (EXTRA, 2008).

Em 20711, outros cinco canis foram ativados em Santa Catarina:
Joinville, Canoinhas, Blumenau, Rio do Sul e Sdo Lourenco do Oeste. Apenas
este se manteve ativo e operante de forma ininterrupta (informacao verbal).
No mesmo ano de 2011, o agente de policia civil Neilan Aurélio Canabarro
participou de um curso de conduc¢ao de caes ministrado pela Academia de
Policia Civil Catarinense, onde recebeu o cao Apolo. Juntos, realizaram cerca
de 574 operacdes, que resultaram na apreensao de aproximadamente 500
kg de entorpecentes, (informacao verbal)*. O cao Apolo prestou diversos
servicos a sociedade, sendo considerado pela Instituicdo o melhor e mais
atuante cao da Policia Civil até entdo. Ele faleceu em 2021 por complicacdes
decorrentes de um cancer ¢sseo (CACHORRO... 2021).

O trabalho com caes foi oficialmente criado por meio da publicagcao
do Decreto n° 689, de 24 de junho de 2020 (SANTA CATARINA, 2020). Em
2021, a atividade foi regulamentada pela Resolucao n°
006/GAB/DGPC/PCSC/2021 (SANTA CATARINA, 2021).

48 Dados fornecidos pelo Agente de Policia Neilan Aurélio Canabarro, em margo de 2023.
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Atualmente (2023), o servico €& gerido administrativa e
operacionalmente por um Delegado de Policia lotado na Coordenadoria de
Operacdes Policiais com Caes — COPC, o qual é responsavel por coordenar
todos os Nucleos de Operagcdes com Caes espalhados pelo Estado. Esta
estrutura permite dispor a sociedade uma ferramenta organizada, com foco
no combate ao crime.

Este contexto histérico traz a importancia de pensar em mecanismos
gue tragam resultados aos trabalhos oferecidos pela Policia Civil.
Contemporaneamente, ha novos desafios a serem superados. A legitimacao
do emprego de caes encontra seus percalcos, assunto que sera abordado
mais adiante. O presente estudo pretende trazer ao leitor uma compreensao
sobre o treinamento dado a estes caes, as razdes que fundamentam as
indicacdes feitas por eles e as possiveis solucdes para a problematica
perante o Poder Judiciario que, por vezes, questiona os resultados do

trabalho realizado pelos caes.
3 SISTEMA OLFATIVO CANINO E SUA PERCEPGAO DO ODOR

O sistema de identificacdao de odor esta diretamente ligado a
memoria olfativa dos caes. Quando em processo de treinamento, diversos
odores sao apresentados e, mediante estimulo de recompensa positiva,
memaorias agradaveis em relagcao aquele cheiro sao armazenadas. Toda vez
gue o cao sentir determinado odor e responder ao treinador demonstrando
o comportamento para o qual foi condicionado, ele sera premiado. Este
processo de estimulo e recompensa so6 € possivel por conta da capacidade
do sistema olfativo do cao.*

Segundo Micheletti (2016), o sistema olfativo dos mamiferos consiste
em narinas pares (orificios externos), narinas internas (coanas), camaras ou
cavidades nasais, células receptoras, nervos olfativos e os bulbos olfativos do

cérebro.

49 Contetdo ministrado pelo Prof. Neilan Aurélio Canabarro, no Curso de Cinotecnia Policial, em
outubro de 2020.
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As narinas sao voltadas para frente e projetadas em relagdo ao cranio,
fazendo com que captem as moléculas de odor que estejam em suspensao
no ar. Os caes também respiram o ar com as narinas em contrafluxo, ou seja,
enguanto uma das narinas aspira o ar, a outra o exala. Desta forma, mantém
um fluxo constante do ar entrando na cavidade nasal, ndo causa interrupg¢ao
na captacao de odores e permite identificar a origem da direcao de uma
fonte de odor (GOMES e MARQUES, 2022). Tanto o ar inspirado como o
expirado sao processados por essas estruturas olfativas, fazendo com que o
animal consiga detectar odores até mesmo quando expira (SANTOS, 2017).

Genelhoud (2017) diz que o sentido do olfato resulta da interacao
entre compostos odoriferos carreados pelo ar e neurdnios olfatérios
presentes no epitélio da cavidade nasal. Em humanos, por exemplo, numa
area de aproximadamente 3 cm? de epitélio na cavidade nasal, algumas
moléculas podem ser detectadas em concentracdes de 10 g/L. Nos cées, o
tamanho da cavidade nasal e ao numero de dobras do epitélio olfativo na
concha etmoidal, resulta numa superficie epitelial olfativa de até 150 cm?.

A capacidade olfativa dos caes € imensamente superior a do homem.
As estruturas fisiologicas e anatdmicas do sistema olfativo sao semelhantes
as humanas. Porém, as espécies se diferenciam quanto a capacidade de
detectar e discriminar odores em razao do tamanho da mucosa e da
guantidade de receptores olfatorios. Nos caes, essas estruturas sao maiores,
O que aumenta, aproximadamente, em cem vezes a quantidade de
informacdes que chegam ao sistema nervoso central, em relacao ao ser
humano (MICHELETTI, 2016).

Valle (2022) acrescenta que a estimativa de que os caes possuem 300
milhdes de receptores olfativos e uma regidao cerebral responsavel por
processar odores 40 vezes maior do que a do ser humano. De sua parte,
Gomes e Marques (2022) afirmam que algumas pesquisas mostram que a
sensibilidade do faro dos caes € na escala de PPT (parte por trilhao), sendo-

Ihes possivel a identificagao de poucas moléculas em grandes volumes.
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A nivel cerebral, segundo Santos, (2017), sao observados dois tipos
distintos de conexdes neurais do sistema olfativo: o primeiro, para o
reconhecimento primario de odores. O segundo, para as funcdes
emocionais ligadas a estes. As conexdes neurais sao divididas em trés
estruturas neuroanatémicas importantes na cognicao e conacao olfativas:

cortex olfativo primario, cortex olfativo secundario e cortex entorrinal.

o cortex olfativo primario, responsavel pela detecgdo e
descriminagao de odores, que recebe informagdo sensorial através
do bulbo olfativo para esta ser em seguida transmitida aos lobos
frontal e orbitofrontal; o cértex olfativo secundario, ligado a tomada
de decisdes e a sedimentagdo da aprendizagem, que permite ao
animal estabelecer a conexao entre uma agao € uma recompensa, €
gue se encontra relacionado com o ato de farejar (sniffing), e menos
com o de cheirar (smelling); e o cértex entorrinal, ligado a meméaria
espacial, a memodria associada aos cheiros, e a sua localizacao
(SANTQOS, 2017, p. 17).

Um treinamento que leve em consideracao certos fatores, como o
temperamento, a motivacao, o estado fisico e o emocional, a idade, a
experiéncia, a relacao com seu condutor, além de fatores externos, como a
temperatura e umidade do ar, contribui para o bom aproveitamento do
sistema olfativo e, consequentemente, para a apresentacao de bons
resultados (GENELHOUD, 2017).

Visto o funcionamento do sistema olfativo, cabe a sua analise pratica.
A finalidade de buscar por animais que tenham o sentido olfativo eficiente
esta em treina-los para executar tarefas que lhes exijam apontamentos
precisos quanto as informacdes presentes em objetos de interesse policial.
Isso se da pelo reconhecimento de odores.

O cheiro consiste no conjunto de substancias odorantes capazes de
provocar percepc¢ao olfativa. Esta percepg¢ao dependera da concentracao do
odor no ambiente, sofrendo variacdes subjetivas de acordo com a
capacidade sensitiva de cada individuo (COMES e MARQUES, 2022 apud
AMORIM, 2014).

Por sua vez, a dispersao do odor ocorre pela volatizacdao das

moléculas no ar. Quanto maior o peso das moléculas, menos volateis elas
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serao, permanecendo mais proximas ou estagnadas a sua fonte (FREITAS,
2013).

Fatores do ambiente interferem nas caracteristicas e na volatizacao
das substancias odorantes, fazendo com que suas moléculas se desloquem
com a movimentacao do ar ou se dissolvam em meio a outros cheiros
(COMES e MARQUES, 2022). Este fenbmeno é conhecido por cone de
dispersao odorifera. Quanto mais afastado da fonte da oléncia, menor sera a
concentracao de moléculas e, consequentemente, a percepcao olfativa.

Segundo a Teoria dos Cones Odorificos, trazida por Gomes e Marques
(2022), a direcao do fluxo de ar estabelece a direcao do cone. Na auséncia de
correntes de ar, o odor permanece estagnado junto a fonte. Ainda que um
cone seja distorcido de diversas formas, provocando um verdadeiro desafio
aos caes de deteccao, € plenamente possivel que eles cheguem onde ha a
maior concentragcao das moléculas (fonte de odor). Para que isso ocorra, a
experiéncia e a interacao do bindbmio (profissional e cao) se afigura como
fundamental.

Uma vez esclarecido o conceito de odor, 0 que determina que o cao
esteja, de fato, a procura do odor-alvo? Nao poderia ele estar a procura de
um animal, de alimento, de agua ou de qualquer outro objeto de seu
interesse? A resposta a indagacao esta no condicionamento.

Os caes possuem a capacidade de focalizar e detectar um odor
especifico, mesmo quando misturados a outros odores. A este fendmeno,
da-se o nome de discriminag¢ao de odores. Valle (2022) usa a “Teoria do Bolo
de Laranja” criada para explicar a discriminacao. Segundo o autor, se
treinarmos um cao para detectar apenas uma unica substancia do bolo, seja
a farinha, o fermento, a manteiga, os ovos, o leite, o suco de laranja ou o
acucar, esse cao sabera identificar a substancia para a qual foi treinado a
distinguir. Apenas o odor da substancia que 0 cao memaorizou e associou em
seu treinamento fara parte da sua recompensa ludica, criando a memoaria
associativa de apresentacao de determinado comportamento com o

recebimento de seu brinquedo/recompensa.
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A repeticdo de exercicios em que o cao foi bem-sucedido por
identificar o odor-alvo criou uma memoaria associativa com a recompensa
positiva. Essa associacao de odor-alvo com recompensa gera motivagcao e
faz com o que ele busque pelos cheiros para os quais foi condicionado a
distinguir. A ciéncia também contribui para esta explicacao por meio da
odorologia. Esta, compreendida como o ramo da Ciéncia Forense
responsavel por recolher, pesquisar, examinar € conservar os vestigios de
odor encontrados nos locais de crime (SILVA e OLIVEIRA, 2020).

A técnica da odorologia forense consiste em apresentar aos caes os
Compostos Organicos Volateis - COV suspeitos e submeté-los a busca de
identificacdao e de comparacao com outros odores, tendo sido desenvolvida
na década de 1970 (VALLE, 2022). Para isso, é realizada coleta do odor
especifico nos objetos ou nas superficies onde ha algum elemento indicativo
de contato do suspeito. Estes vestigios sao recolhidos e adequadamente
conservados para, posteriormente, serem apresentados em determinada
amostra ao olfato canino. Uma vez memorizada esta informacao olfativa
(poucos segundos), o cao é colocado para comparar com os odores
coletados na cena do crime. A indicacao positiva para alguma das amostras
comparativas permite a confirmmacao da presenca daquele suspeito no local
(SILVA e OLIVEIRA, 2020).

A utilizacao de caes farejadores forenses tem como finalidade valer-
se do olfato canino para obtencao de provas que auxiliem na investigacao.
No caso dos cdaes de deteccao, a principal funcao consiste em usar sua
percepcao olfativa para detectar um cheiro especifico, assim como
encontrar a fonte desse mesmo odor (VALLE, 2022). Esta técnica tem sido
empregada em paises como Holanda, Alemanha, Dinamarca, Espanha e
Argentina (SILVA e OLIVEIRA, 2020), além da Policia Francesa, efetivamente
a partir de 2003 (VALLE, 2022).

De acordo com Valle (2022), a Ciéncia valida a capacidade, a

imparcialidade e a precisao olfativa dos caes, ao fazer meng¢ao ao estudo
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realizado por pesquisadores do Instituto Mack Planck de Ciéncias Humanas
e da Universidade Friedrich Schiller de Jena, ambos na Alemanha.

No Brasil, o assunto ainda carece de expansao e avanc¢os. Embora
de conhecimento dos profissionais ligados a area da Cinotecnia, € possivel

perceber que o Poder Judiciario pouco ainda tem explorado o recurso.
4 APRENDIZADO E TREINAMENTO DE CAES DE DETECGAO

Caes podem ser treinados para as mais variadas atividades. As mais
conhecidas sao as modalidades de deteccao, de busca e captura, de busca
de pessoas, de busca de cadaver e restos mortais, de identificacdao de virus e
de protecao (PARIZOTTO, 2019). Na Policia Civil de Santa Catarina,
preponderam as duas primeiras.

Trataremos neste topico dos aspectos relacionados ao trabalho de
deteccao desenvolvido pelos caes, como eles sao escolhidos e preparados,
além das razdes para a confiabilidade em suas indicacdes. A literatura
brasileira carece de informacdes sobre metodologias de treinos caninos
voltados para o trabalho policial. O que se Vé&; sao instituicdes de seguranca
publica aplicando suas proprias metodologias. Ainda assim, sempre
fundamentadas na mesma premissa: conhecimento dos mecanismos de
aprendizagem dos caes.

A Policia Civil de Santa Catarina, conhecedora destes mecanismos,
tem empregado em seus cursos de Cinotecnia Policial, ministrados na sua
Academia de Policia - ACADEPOL técnicas baseadas no condicionamento
classico e no condicionamento instrumental (ou operante), seja para
formacao inicial dos caes, seja nos treinamentos cotidianos do plantel.

O estudo do condicionamento classico foi desenvolvido pelo fisidlogo
russo Ivan Pavlov (1849/1936), por meio de um experimento da atividade
digestiva dos caes, envolvendo relagdes de estimulo e resposta. Paviov
oferecia alimento (estimulo incondicionado) aos caes e estes, em resposta
ao cheiro da comida, apresentavam o comportamento natural de salivar

(resposta incondicionada). Com o passar dos dias, Pavlov notou que o som
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de seus passos ao se aproximar da sala do experimento havia produzido
uma memaria associativa no cao, fazendo com que o processo de salivagao
iniciasse antes mesmo da chegada do alimento. O som dos passos, até entao
um estimulo neutro sem nenhum efeito sobre o animal, passou a fazer parte
do processo, emparelhando com o estimulo incondicionado (alimento). O
som dos passos se transformou num estimulo condicionado, pois agora
produz a resposta que antes era produzida apenas pela comida (MACEDO,
2020).

No condicionamento classico, guanto maior o numero de vezes que
o exercicio de condicionamento for repetido, melhor sua eficiéncia. O
estimulo neutro deve sempre preceder o estimulo incondicionado e, quanto
menor o tempo decorrido entre um estimulo neutro e um incondicionado,
mais eficiente sera o condicionamento (PRADO e SOARES, 2014). Pode-se
dizer que todo o processo de aprendizado canino acontece nessa interacao
com o meio ambiente, inserindo um sinal neutro antes de um reflexo natural
do cao.

O condicionamento instrumental ou operante, por sua vez, foi
estabelecido pelo cientista Edward Lee Thorndike (1874/1949) (MACEDO,
2020). Consiste num processo de aprendizagem por consequéncias
recompensadoras. Todo o estimulo provoca um comportamento no cao
(desejado ou Nao), que tera uma consequéncia (reforcadora ou inibidora) do
comportamento apresentado (PRADO e SOARES, 2014).

Toda vez que um estimulo é apresentado e um comportamento
desejado pelo treinador é realizado pelo cao, este sera recompensado. Esta
relacao de acao e recompensa gera o condicionamento operante. E, tal
como ocorre no condicionamento classico, quanto maior for o numero de
repeticdes, maior sera a eficiéncia na resposta esperada (SKINNER, 2006).

Seguindo estas bases do aprendizado canino, métodos sao testados
e implementados por treinadores cotidianamente, assim como ocorre no
ambito da Policia Civil de Santa Catarina. Ha que ressaltar, cada cao € unico,

fato que justifica a diversidade de métodos aplicados.
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Antes de iniciar o processo, 0 cao passa por diversos exercicios e
testes para avaliar seu perfil para o trabalho. Sendo ele considerado um cao
seguro, equilibrado, bem socializado e com impulsos propensos para a caga,
os trabalhos de apresentacao de odor podem ser iniciados (RAMOS, 2022).

Ha dois principais métodos utilizados pela Policia Civil catarinense
até o momento. O primeiro consiste em emparelhar o odor do brinquedo
com o odor-alvo. Para isso, o cao €& posto diante de caixas feitas de
compensado naval, fabricadas para este fim, com pequeno orificio sobre a
parte superior e aberturas na lateral. O brinquedo é colocado em uma das
caixas (sempre a mesma), € 0 cao usara seu sistema olfativo para procurar
por seu brinquedo. Acessara o orificio superior da caixa, porém sem
conseguir contato direto com o objeto em seu interior.

Uma vez focado nesse ponto, o treinador ensina o comportamento
esperado ao cao (normalmente o de sentar) e, uma vez executado
corretamente, recompensa-o. Entrega-lhe imediatamente o brinquedo
através da abertura lateral ou arremessando outro semelhante pelo lado
externo da caixa. Isso é repetido tantas vezes quantas forem necessarias
para que o cao entenda a dindmica do exercicio e nao precise mais do auxilio
do treinador. Compreendida a mecanica, o odor-alvo é inserido junto com o
brinquedo e tudo é repetido até o momento em que 0 cao consiga
identificar a caixa apenas com o odor-alvo (RAMQOS, 2022).

O segundo meétodo é conhecido por modelagem. Neste, o cao
também serd condicionado a apresentar determinada conduta, porém a
partir de comportamentos voluntarios, sem interferéncia ou auxilio direto do
treinador. Normalmente é utilizado um ponto-chave, o qual € chamado de
target. Toda aproximacao do cao a este objeto € marcada por um som
(clicker ou palavra), seguida de alguma recompensa (comida ou brinquedo).
A cada rodada, o nivel de exigéncia aumenta e o cao sé sera recompensado
com novos comportamentos, cada vez mais proximos do desejado.
Naturalmente, eles vao entendendo quais os comportamentos geram

recompensas e passam a executa-los rapidamente. A partir desse momento,
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a mecanica de insercao do odor-alvo € semelhante ao método anterior,
diferenciando apenas a forma de recompensa, que € sempre externa,
podendo ser direta ou indireta (SKINNER, 2006).

Finalizado o processo de apresentacao de odor ao cao, inicia-se outra
fase, essa sim muito mais complexa e que demanda bastante esforco e
técnica do treinador: a transicao de ambientes.

Sabendo que o cao reconhece os odores desejados, pistas de
treinamento sdao montadas e com diversos niveis de dificuldades. Sao
dispostos pontos com porcdes variadas, em lugares altos ou baixos,
enterrados, submersos em agua, distratores como comida e odores do
condutor, de animais, sobreposicao de odores etc. Tudo isso tem por
objetivo submeter o cao aos possiveis cenarios em buscas reais e,
principalmente, avaliar o progresso de aprendizagem e corrigir eventuais
falhas no treinamento anterior. *°

A formacao de um cao de deteccao € complexa, podendo levar em
meédia um ano e meio para passar a emprega-lo em missdes reais. Apesar
dos esforcos, nem sempre o cao ficara apto para a atividade policial. Uma
vez constatado pelo treinador que o cao nao apresenta padroes minimos de
operacionalidade, o cao é destinado para outras finalidades.

Seja por empresas constituidas exclusivamente para esta finalidade,
seja pelos cinotécnicos da Policia Civi,b o comprometimento e o

profissionalismo constituem a base para a eficiéncia do trabalho com caes.

>0 Contetido ministrado pelo Prof. Neilan Aurélio Canabarro, no Curso de Cinotecnia Policial, em
outubro de 2020.
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5 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A BUSCA DOMICILIAR

A busca domiciliar prevista no ordenamento juridico brasileiro é
orientada pela demonstracao de indicios de autoria e de materialidade
(fummus comissi delicti). Via de regra, ela deve ser precedida de autorizagcao
judicial, consoante previsao Constitucional, artigo 5° e o inciso XI (BRASIL,
1988). As excecdes estao amparadas no mesmo dispositivo constitucional,
sendo uma delas as situacdes de flagrante delito.

Para que a pratica de um crime seja considerada flagrancial, hao de
ser cumpridos os requisitos dispostos no art. 302 do Codigo de Processo
Penal. Dentre as possibilidades, temos a das infragcdes permanentes. O art.
303 do mesmo Codigo diz que “Nas infracdes permanentes, entende-se o
agente em flagrante delito enquanto nao cessar a permanéncia” (BRASIL,
1941).

A doutrina define como permanente a modalidade de crime em que
a ofensa ao bem juridico se protrai no tempo e cessa apenas quando ha
vontade do agente. Enquanto estiverem sendo realizados atos que se
amoldem na configuracao descrita no tipo penal, havera flagrante delito
(SANCHES, 2019).

Até aqui, doutrina e jurisprudéncia tém demonstrado alinhamento
de entendimentos. A problematica, no entanto, surge em relacao ao nivel de
certeza do cometimento de crime, de modo a legitimar o ingresso na
residéncia por parte dos agentes de seguranc¢a publica sem prévia
autorizacao judicial.

Castro (2017) cita trés correntes sobre o impasse. 1. Exige-se um juizo
de certeza. Neste caso, é preciso que o policial tenha certeza visual do
flagrante ocorrendo no interior da casa, sob a perspectiva da via publica; 2.
Juizo de probabilidade. O policial ndo necessariamente precisa enxergar o
crime acontecendo dentro da residéncia, mas fundadas razdes de que ha
uma situacao flagrancial, com lastro em circunstancias objetivas a exemplo
da palavra de testemunhas, relatério policial decorrente de campana,

conversas captadas em interceptacao telefonica etc; 3. Juizo de
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possibilidade. A certeza visual do flagrante e mesmo as fundadas razdes
tornam-se dispensaveis, permitindo o ingresso do policial fundamentado no
elemento interno subjetivo, ou seja, meras suspeitas de que crime esta
ocorrendo no interior da casa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) se filiou a posi¢cao intermediaria.
Em decisao proferida em 2022 (RHC 217561 AgR — de 19.08.2022. A 1° Turma
reafirmou o entendimento de que a “[.] flagrancia permite a busca
domiciliar, independentemente da expedicao de mandado judicial, desde
gue presentes fundadas razées de que em seu interior ocorre a pratica de
crime”. No mesmo sentido, o entendimento da 6® Turma deste tribunal, no
julgamento do HC 598.051 (BRASIL, 2020).

Em apertada sintese, sao exigidas fundadas razdes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiguem a situacao flagrancial. O STF entende
que o0s agentes de seguranga publica devem demonstrar elementos
minimos a caracterizar fundadas razdes (justa causa) para a medida.
Existéncia de fundadas razdes para suspeitar de flagrante de trafico de
drogas, por exemplo, justificaria o ingresso na residéncia sem a prévia
autorizacao judicial.

No exercicio das atividades da Policia Civil, sdo comuns as situacdes
em que podem ser aplicadas as excecdes a exigéncia de mandado judicial
para o ingresso em domicilios, consoante a previsao constitucional. Numa
investigacao de trafico de entorpecentes, por exemplo, atos preliminares
como diligéncias in loco para levantamento de enderecos, identificacao de
pessoas, troca de informacgdes com moradores etc. fazem parte da rotina
policial. Os caes da Policia Civil catarinense recebem treinamentos para
compor patrulhas de reconhecimento e coleta de informacdes urbanas com
esta finalidade.

Nessas atividades, a principal missao do cao € auxiliar no trabalho de
identificacdo de pontos de venda e/ou depdsito de drogas. N&o raras vezes,
O cao acaba por localizar entorpecentes e armas de fogo em via publica,

locais estrategicamente utilizados pelos traficantes para ocultar o ilicito fora
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de suas residéncias. Os objetos encontrados sao apreendidos e servirao de
fundamento para instauracao de inquérito policial.

A indicacao feita pelos caes que resultou na localizacdao de objetos
ilicitos em via publica e até entao sem autoria conhecida nao costuma ser
questionada. A problematica surge quando o animal sinaliza a presenca de
odor-alvo em local habitado, cujo ingresso prescinde, em tese, de

autorizacao judicial prévia para acessa-lo.

5.1 A INDICAGAO FEITA POR CAO DE DETECGAO COMO FUNDADA RAZAO
PARA O INGRESSO DOMICILIAR

Como visto, a empregabilidade dos caes de deteccao da Policia Civil
catarinense ocorre precipuamente na busca por drogas ilicitas, armas de
fogo e municoes.

Para o Supremo Tribunal Federal (2015), o crime de trafico de
entorpecentes é permanente, o que legitima a entrada de policiais em
domicilio para cessar a pratica delitiva. Ao julgar o mérito do Tema 280 em
sede de repercussao geral, o referido Tribunal reafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que a Constituicao Federal dispensa o mandado judicial para
ingresso forcado em residéncia nessas ocasides, uma vez que a situacao de
flagrancia se protrai no tempo, cabendo aos agentes estatais demonstrar
gue havia elementos minimos a caracterizar fundadas razdes (justa causa)
para a medida.

Portanto, de acordo com a tese firmada, € legitima a busca e
apreensao sem mandado judicial em casos de crime permanente, nao
havendo afronta ao disposto no inciso Xl do art. 5° da Constituicao Federal.

Uma vez configurada a situacao flagrancial, os policiais tém o dever
de prender o autor do delito, conforme disposto no art. 302 do Cdédigo de
Processo Penal (SANCHES, 2019). Se o policial agir baseado em fundadas

razdes, requisito previsto no art. 240, do Coédigo de Processo Penal, ainda que
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o flagrante nao se confirme, nao sera responsabilizado penalmente, em
razao do estrito cumprimento do dever legal putativo (CASTRO, 2017).

Ademais, a imediata atuacgao policial em situac¢des flagranciais nao
apenas pode fim a atividade criminosa ou impede que ela ocorra. Mais que
isso, a imediata atuacao policial serve como ferramenta de garantia dos
direitos fundamentais, ao oferecer tranquilidade e seguranca a sociedade.

Retomando uma questao inicial, o que impulsionou a realizacao
deste trabalho foi a efetiva contribui¢cao para o debate sobre a possibilidade
de utilizar a indicacao feita pelo cao de deteccao como fundada razao para
ingressar em residéncia sem a prévia autorizacao judicial. Especialmente se
forem levadas em conta as diversas situacdes flagranciais e suspeitas
presentes no dia a dia policial que exigem imediata atuac¢ao, sob pena de se
perder a prova de materialidade. Quica, a informacao fundamental sobre a
autoria do crime.

Nesse sentido, com fundamento nas bases do condicionamento e
aprendizado canino, na ciéncia voltada para o estudo dos odores e,
principalmente, na complexidade do sistema olfativo desses animais, fica
evidente a confiabilidade que merece o trabalho dos caes. Afinal,
materialmente falando, os objetos alvos existem e sao localizados por eles.
O que falta € o reconhecimento juridico por parte dos legisladores, juristas e
doutrinadores.

Inobstante, a abordagem jurisprudencial acerca das fundadas razoes
traz um conceito aberto e de apuracao aplicada a partir de casos concretos.
Isso, em convergéncia aos levantamentos técnicos e cientificos sobre a
funcionalidade operativa dos caes mencionados, nao encontra ébice para
considerar a indicacao feita pelo cao de deteccao como ato capaz de ensejar
a fundada razao para o ingresso domiciliar sem autorizag¢ao judicial.

Neste sentido, observa-se que as atividades tipicas da Policia Civil, por
si sO, sao fortes elementos que legitimam o emprego de caes em operacdes

policiais. Quando devidamente treinados, a utilizacao desses animais tem se
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revelado, cada vez mais, um meio viavel, eficaz e, muitas vezes, insubstituivel

na apuracao de infracdes penais.

6 DECISOES JUDICIAIS SOBRE A BUSCA DOMICILIAR FUNDAMENTADA NA
INDICAGAO FEITA POR CAES

Os Tribunais brasileiros parecem ignorar toda a técnica e seriedade
do treinamento com caes, quando apontam a necessidade de apresentacao
de outras provas cientificas para atestar a fiabilidade da indicacao,
preterindo agquelas conseguidas pelo olfato canino.

Embora o conhecimento cientifico seja largamente utilizado pelos
tribunais para formacao do conjunto probatdrio dos autos, o mesmo nao
parece ser aplicado quanto a Cinotecnia. Ainda que a Ciéncia demonstre a
imensa superioridade da capacidade olfativa dos caes em relacao ao ser
humano por conta de sua estrutura bioldgica, alguns aplicadores do Direito
brasileiro ignoram este fato.

Em uma decisao proferida pela 31° Vara Criminal da Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, tratando de caso atinente a uma prisao
em flagrante delito feita pela Policia Militar, um cao da guarnicao teria
indicado a presenca de substancia ilicita em uma residéncia. Solicitada
autorizagcao aos moradores para ingresso na residéncia, os militares teriam
encontrado uma porcao de maconha, uma pistola 9mm e muni¢cdes. Em sua

decisao monocratica o juiz escreveu:

Dificil crer que, num ambiente como o da Rocinha, comunidade
dominada por facgdes que exploram o trafico ilicito de
entorpecentes em alta escala, onde sao varios os pontos de venda de
drogas, consumidas regular e diariamente por elevada gama de
pessoas, em via publica, a luz do dia (esta € a notéria realidade), um
cao farejador, por melhor que seja seu olfato, seja capaz de indicar
uma residéncia isolada, na qual esta sendo armazenado (nao estava
sendo usado, posto que o réu dormia) um Unico cigarro artesanal de
maconha (seja, no dizer do laudo de fls. 23: 0,7g de erva seca picada,
identificada como sendo o entorpecente Cannabis sativa L.). Mais
dificil ainda acreditar que, por obra do mero acaso, esse cao tenha
levado a guarnicao policial justamente para a residéncia do filho do
desaparecido Amarildo [...] (Processo penal 0261182-05.2017.8.19.0001
do TJERJ, 25/03/2019, Roberto Camara Lacé Brandao - Juiz Titular)”.
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Para o referido juiz, o cao s6 deveria identificar o odor da droga se ela
estivesse sendo usada naquele momento, pensamento que remete a uma
unica explicagcao: o magistrado se utiliza de parametros do olfato humano
para dizer se ha cheiro ou ndo. Ou seja, se o odor € perceptivel ao homem,
havera reconhecimento pelo cao. Importa ressaltar que, ante todo o exposto,
O cao nao faria, como dito nas palavras do Magistrado uma ‘“indicacao
aleatoria”.

A precisao e a rapidez com que os caes fardao a indicacao estao
diretamente ligadas ao fendmeno da volatizacao dos odores, conforme
tratado anteriormente. Sendo assim, nao importa a localizacao da casa ou o
objeto armazenado. Se as condi¢cdes estiverem favoraveis, o cao chegara a
fonte de odor (objeto) porque foi treinado para isso. Nao se trata de mero
acaso, tampouco “achismo” do cao. Se ele foi até a fonte, significa que 13
existe algum odor para o qual foi repetidamente recompensado e
condicionado a reconhecer.

Quando o cao demonstra ao seu condutor uma clara indicacao de
gue na residéncia ha algum odor para o qual foi treinado, no exemplo do
treinamento para deteccao de entorpecentes, configurada esta a fundada
razao para o flagrante delito assim como perigo da demora. Neste caso, cabe
ao policial decidir sobre a necessidade do ingresso no domicilio para fazer
cessar o crime permanente, posto que esta diante de situagao em que o
mandado judicial € prescindivel, conforme o art. 5° inciso Xl, da Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988).

O dever de agir diante de situacao flagrancial € imperativo. Imagine-
se outra situagcdao em que o mesmo raciocinio pode ser aplicado. Numa
situacao de extorsao mediante sequestro, também um crime permanente,
Caso o cao, treinado para a busca de pessoas ou busca e captura, fareje a
vitima e aponte determinado local como sua provavel localizagao, devera o
policial ingressar na residéncia sem mandado judicial. No caso, o bem

juridico tutelado e a urgéncia da situacao permitem a violacao desse direito
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fundamental, aplicando a férmula da proporcionalidade, segundo a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

O Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou sobre o
tema, no julgamento do HC 566.818/2020 (Sexta Turma, 29/04/2020).
Depreende-se desta decisao que o trabalho realizado por cao de faro nao
serve como elemento de investigacao, tampouco “fundadas razdes” para
autorizar a entrada no domicilio.

Ambas as decisbes desconsideram a magnitude dos estudos
cientificos e do treinamento desses animais. Em que pesem as distorcoes e
tentativas de invalidar a capacidade olfativa dos caes, em termos de
credibilidade, a legitimidade cientifica do faro dos caes esta gradualmente
se equiparando as analises genéticas. A Ciéncia € o caminho para expandir
a compreensao e possibilitar o engajamento dos caes farejadores como uma
ferramenta preciosa a Justica (VALLE, 2022).

A despeito do entendimento desses julgadores, o ordenamento
juridico brasileiro, como exposto nos topicos anteriores, permite o ingresso
domiciliar sem prévio mandado judicial em casos de flagrante delito,
notadamente em crimes de carater permanente, desde que amparado em
fundadas razdes. Tais condicdes estao presentes nas atuacdes policiais em
que ha emprego de caes farejadores, sendo esta a motivacao idénea para
acao policial. Logo, a apreensao de ilicitos feita em decorréncia do ingresso
em domicilio com base na indicagao feita por caes encontra respaldo legal
e esta de acordo com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
2015.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi realizar levantamentos
bibliograficos acerca da capacidade olfativa dos caes e demonstrar o grau
de confiabilidade destes animais nos trabalhos de detecg¢ao, de modo a
configurar ou nao fundadas razdes para o ingresso domiciliar por policiais

sem prévia autorizag¢ao judicial.
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As informacodes coletadas e relatadas neste estudo permitiram trazer
ao leitor uma breve contextualizacdao dos fundamentos tedricos, técnicos e
praticos acerca do tema. Para tanto, foram abordados assuntos sobre a
empregabilidade de caes nas atividades da Policia Civil, sua importancia na
busca pela autoria e materialidade de infragdes penais, o funcionamento do
sistema olfativo dos caes, a percepc¢ao do odor e 0os aspectos relacionados ao
aprendizado canino. Foi realizada uma abordagem juridica sobre a busca
domiciliar e, por fim, o entendimento jurisprudencial existente sobre o
trabalho de caes de deteccao.

Inicialmente, a escassez de material cientifico sobre o tema foi o
principal desafio para a construcao do estudo. Todavia, a interpretacao
juridica sistematica sobre a busca domiciliar e a analise de estudos
cientificos sobre fisiologia e aprendizado canino, permitiu a conclusao deste
trabalho. Esta pesquisa foi importante para a compreensao e o
aprofundamento do tema, pois, com fundamento na Ciéncia, permitiu
demonstrar que o faro canino é eficiente e preciso.

Sendo assim, o estudo permite concluir que a indicagao feita por caes
de deteccao pode ser considerada fundada razao para o ingresso domiciliar
sem prévia autorizacao judicial em situacao de flagrante delito.
Notadamente nos crimes de natureza permanente, tais como o trafico de
entorpecentes e porte/posse irregular de arma de fogo, ndo havendo dbices
ao reconhecimento juridico da legitimidade das indicacdes feitas por esses
animais.

Por fim, o reconhecimento oficial da eficiéncia do trabalho dos caes
pode ser solucionado mediante testes estandardizados ou de certificacao,
realizados por comissdes formadas por especialistas nas areas das Ciéncias
e do Direito, a fim de estabelecer diretivas e metodologias claras para o
trabalho com caes de deteccao. Isso contribuiria nao sé para a compreensao
da tematica por parte dos intérpretes da nossa legislacdao, como também

para o aprimoramento das técnicas de treinamento canino.
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A VIABILIDADE DA REALIZAGCAO DE EXTRAGAO DE DADOS DE
DISPOSITIVOS COMPUTACIONAIS DIRETAMENTE PELA POLICIA
JUDICIARIA

THE VIABILITY OF PERFORMING DATA EXTRACTION FROM COMPUTING
DEVICES DIRECTLY BY THE JUDICIAL POLICE

Renan Naspolini Bernardo®
Gustavo Madeira da Silveira®

Resumo: O presente trabalho tem como escopo central analisar de que forma a policia
judiciaria podera realizar a extracao de dados de dispositivos apreendidos, de modo a
contribuir para o aprimoramento da celeridade processual e da investigacao policial. O
artigo foi desenvolvido a partir de pesquisas bibliograficas sobre o tema. Inicialmente,
conceituaram-se os vestigios e os dados digitais, além de demonstrar o quanto a tecnologia
afeta a investigacao criminal. Descreveu-se a cadeia de custddia dos vestigios digitais, em
consonancia com a Lei Federal n°® 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote
Anticrime”. Posteriormente, demonstraram-se o0 processo e os métodos realizados na
extracao desses dados digitais. Por ultimo, discutiu-se a viabilidade e a legalidade dessa
extracao de dados realizada diretamente pela Policia Civil. Concluiu-se, assim, que a forma
viavel da policia judiciaria realizar a extracao dos dados é por meio da utilizagcao de
ferramentas forenses especializadas, com métodos explicitos e alinhados as normas legais,
em especial a cadeia de custddia dos vestigios digitais.

Palavras-chave: extracao de dados; evidéncia digital; cadeia de custodia.

Abstract: This work has a central scope to analyze how the judicial police can perform the
extraction of data from seized devices in order to contribute both to the improvement of
procedural speed and police investigation. The article was developed from bibliographic
research on the subject. Initially, traces and digital data were conceptualized, in addition to
demonstrating how technology affects criminal investigation. Also, the chain of custody of
digital traces was described, in line with Federal Law No. 13,964/2019, popularly known as
the “Anti-Crime Package”. Subsequently, the process and methods used to extract these
digital data are demonstrated. Finally, the viability and legality of this data extraction
performed directly by the Civil Police are discussed. Thus, it concludes that the viable way
for the judicial police to perform data extraction is through the use of specialized forensic
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tools, with explicit methods and aligned with legal norms, especially regarding the chain of
custody of digital traces.

Keywords: data extraction; digital evidence; chain of custody.

1INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a tecnologia tem desempenhado um papel cada
vez mais importante em nossas vidas, afetando praticamente todos os
aspectos da sociedade, inclusive a esfera penal. Em particular, o uso de
smartphones e dispositivos computacionais tem se tornado cada vez mais
comum, transformando a maneira como as pessoas se comunicam e
interagem. Esses dispositivos sao capazes de armazenar uma vasta
quantidade de dados que podem ser valiosos para investigacdes criminais.

O acesso da policia judiciaria a essas informacdes armazenadas em
um dispositivo computacional apreendido sucede, como regra, com
autorizacao judicial e apods a realizacdao da extracao de dados dos dispositivos
pelo 6rgao de pericia oficial. Um dos efeitos desse avango tecnolégico, como
sera demonstrado na pesquisa, € o aumento na quantidade de dispositivos
eletréonicos apreendidos, acarretando consequéncias para o0s 0rgaos
periciais, tornando a realizagao do exame pericial demorado e oneroso.

A questao é: de que forma a Policia Civil podera realizar a extragao de
dados de dispositivos apreendidos de modo a contribuir para o
aprimoramento da celeridade processual e da investigacao policial?

Dessa forma, esse estudo pode contribuir para o aprimoramento da
celeridade processual e para uma investigacao criminal mais eficiente. Pode
também oportunizar um conhecimento especifico para a utilizacao de
meétodos e procedimentos operacionais padrao no ambito das policias
judiciarias. Principalmente no que diz respeito a extracao de dados digitais
e, até mesmo, na producao de provas digitais, bem como na cadeia de
custodia de vestigios digitais.

O escopo do presente trabalho € analisar de que forma a policia

judiciaria pode realizar diretamente a extracdao de dados de dispositivos
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computacionais apreendidos. A partir disso, alguns objetivos especificos
foram tracados:

1) Conceituar vestigios e dados digitais, a fim de inserir o leitor no
tema, demonstrando as caracteristicas e peculiaridades desses.

2) Descrever a cadeia de custddia dos vestigios digitais, apresentando
a evolucao histdrica, o atual regramento juridico e as normas correlatas.

3) Demonstrar o processo de extracao de dados, suas caracteristicas,
classificacdes e métodos, conforme as normas empregadas.

4) Discutir a viabilidade e a legalidade da Policia Civil realizar a
extracao de dados diretamente, bem como esclarecer sobre a diferenca
entre o laudo pericial confeccionado por um perito oficial e a produc¢ao de
um relatdrio técnico elaborado pelos policiais responsaveis pela extragcao
dos dados.

Parte-se da premissa de que, para policia judiciaria realizar a extracao
de dados, de modo a contribuir para o aprimoramento da celeridade
processual e da investigacao policial, necessita, primeiramente, capacitar
seus policiais responsaveis pelas extracdes. Além disso, lancar mao de
ferramentas forenses especializadas, com uma metodologia sdlida,
conforme o ordenamento juridico, em especial a cadeia de custddia dos
vestigios digitais.

Para responder a pergunta de investigacao e cumprir com o objetivo
geral e os especificos, utilizar-se-a o método da pesquisa exploratéria por
meio de pesquisa bibliografica para a coleta dos dados. O artigo esta
disposto em seis capitulos: introducao, metodologia, referencial tedrico,

extracao de dados pela policia judiciaria, consideracdes finais e referéncias.
2 METODOLOGIA

Empregou-se nesse estudo o método da pesquisa exploratoria
valendo-se, essencialmente, da pesquisa bibliografica para a coleta dos

dados, com uma revisao de literatura narrativa. A pesquisa inicial ocorreu
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por meio do sitio eletrénico Google Académico. Foram utilizadas palavras-
chave na pesquisa como: “extracao de dados”, “computacao forense”,

n”n u

“cadeia de custodia”, “cadeia de custddia de vestigio digita

| ”n u
1

prova digital”,

|"

“vestigio digital” e “forense smartphone”.

Essa pesquisa inicial resultou em quarenta e oito fontes bibliograficas
entre artigos, normas e livros. Dezoito desses trabalhos pesquisados foram
integrados a esta pesquisa. Foram utilizados como critério para integragao
0s materiais que tratavam de diretrizes e métodos de extracao de dados,
além de assuntos pertinentes a persecucao penal.

Importante constar que devido a especificidade do tema, boa parte
do material referencial foi encontrado em publicagcdes periddicas
produzidas por organismos envolvidos na persecuc¢ao criminal que tratam

de ciéncias forenses, policiais e criminais.

3 REFERENCIAL TEORICO

Sera discutido inicialmente o vestigio digital, seu conceito, suas
classificacdes e suas peculiaridades, pois € esse que se pretende extrair dos
dispositivos para ser analisado. Na sequéncia, serao abordados a cadeia de
custodia, recém positivada no Cdédigo de Processo Penal pela Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime), e o seu impacto no vestigio digital. Por

ultimo, sera discutido acerca da extracao de dados propriamente dita.

3.1 VESTIGIO DIGITAL E DADOS

Antes de aprofundar no tema do vestigio digital, cabe esclarecer a
diferenca entre vestigio, evidéncia e indicio. Segundo Stumvollet al. (2014,
p.74), “[..] qualquer marca, fato, sinal, que seja detectado em local onde haja
sido praticado um fato delituoso €&, em principio, um vestigio.". Com o
advento da Lei n° 13.964, de dezembro de 2019, (Pacote Anticrime), esse
instituto foi conceituado no Art. 158-A, §3° do Cddigo de Processo Penal
(CPP) como: “Vestigio € todo objeto ou material bruto, visivel ou latente,

constatado ou recolhido, que se relaciona a infracao penal.” (BRASIL, 2019).
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A evidéncia é o “[...] vestigio analisado e depurado, tornando-se uma
prova por si s6 em conjunto, para ser utilizada no esclarecimento dos fatos.”
(VELHO et al, 2017, p.11). Essa nomenclatura é utilizada no ambito da
investigacao e da pericia e, por vezes, confundida com o conceito de indicio,
o qual é mais abrangente. Ou seja, esta além dos elementos meramente
materiais, conforme dispde o Codigo de Processo Penal (CPP), em seu Art.
239: “Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relacao com o fato, autorize, por inducao, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias” (BRASIL, 1941).

Apesar de ser uma alteracao recente no CPP, em 2019, o conceito de
vestigio expresso pelo legislador no art. 158-A, §3° do CPP, aponta para
objetos e materiais tangiveis. A titulo de exemplo, podem ser encontrados
em um local de crime capsulas de municao, manchas de sangue, arma de
fogo e documentos, dentre outros. O Codigo nao tratou especificamente
dos vestigios digitais, mas infere-se que esse tipo de vestigio, por sua relacao
com as infracdes penais, esteja abarcado no conceito exposto pelo CPP
(NERES, 2021).

Ja o vestigio digital € uma informacao de natureza légica ou fisica
obtida de um sistema computacional que pode ser relacionado a um crime.
O usuario desse sistema, ao manusea-lo, produz esses vestigios. Assim, é
possivel identificar a materialidade e a dinamica do fato (VELHO, 2016).
Ocorre que nao ha uma padronizagao no termo técnico utilizado para
identificar os vestigios digitais. Estes sao, muitas vezes, chamados de
evidéncias digitais ou provas digitais, especialmente por profissionais do
ramo da computacao forense.

A norma brasileira ABNT NBR ISO/IEC 27037:2013, a qual sera utilizada
como norte deste artigo, trata das diretrizes para identificagcao, coleta,
aquisicao e preservacao de evidéncia digital. Conceitua a evidéncia digital
como “[..] informacdes ou dados, armazenados ou transmitidos em forma

binaria, que podem ser invocados como evidéncia” (ABNT, 2013, p. 2).
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Os dados digitais possuem algumas peculiaridades que os tornam
diferentes de outros tipos de vestigios materiais tangiveis. Segundo VAZ
(2012), o vestigio digital possui as seguintes caracteristicas: 1) imaterialidade
e desprendimento do suporte fisico; 2) volatilidade; 3) suscetibilidade de
clonagem (dispersao); 4) necessidade de intermediacao de equipamento
para ser acessado.

O carater imaterial, de acordo com VAZ (2012), ocorre devido aos
dados, basicamente, serem informacdes eletrénicas nao percebidas pelos
olhos humanos, ou seja, de natureza impalpavel. Somente apods o
processamento de um dispositivo computacional, que essa informacao sera
representada para o usuario em algum formato de arquivo. Ainda, o dado
digital pode existir independentemente do suporte fisico que o originou,
pois pode ser transferido a outros suportes e, mesmo assim, manter sua
originalidade. Em outros termos, sua sequéncia numeérica se mantém
inalterada, sendo suscetivel a clonagem integral.

Entende-se volatilidade como algo que possa ser instavel, variavel.
Devido a sua imaterialidade o vestigio digital € volatil, sujeito a variacdes e
dissipacao com facilidade, podendo assim perder os dados guardados na
forma digital, bem como ocorrerem alteracdes que comprometam a
confiabilidade da informacao (VAZ, 2012). Essas alteracdes podem ocorrer
voluntariamente por parte do usuario ou, até mesmo, uma intervencao do
proprio sistema informatico. Minto et al (2021), acrescentam que os dados
digitais armazenados em um dispositivo podem ser perdidos caso ocorra
uma falta de alimentacdao de energia, uma atualizacdo do sistema
automatica ou, até mesmo, devido a natureza temporaria de um certo dado
digital.

Outro atributo dos dados digitais diz respeito a dispersao que pode
ocorrer sobre eles. Esses vestigios podem estar localizados em diferentes

lugares, inclusive dentro do mesmo sistema local, por exemplo, um arquivo



em cache> Outra forma comumente utilizada € o servico de
armazenamento em nuvem, o qual pode estar gerenciando uma coépia
integral de um determinado dado digital de um cliente a partir de um
servidor localizado em outro pais.

Acerca da necessidade de intermediagcao de equipamento para os
dados digitais serem acessados, Vaz (2012) explica sobre a impossibilidade
de leitura desses dados, devido as suas caracteristicas de imaterialidade e
invisibilidade. Necessita, assim, de um sistema intermediador capaz de
processar e reproduzir essa informacao digital ao usuario final.

O Request for Comments RFC 32274, que trata das diretrizes para
coleta e arquivamento de evidéncias digitais, assinala que essas evidéncias
precisam ser: admissiveis, auténticas, completas, confidveis e acreditaveis
(BREZINSKI; KILLALEA, 2002). Para ser admissivel, a evidéncia digital
necessita estar conforme a legislacao vigente e apta a ser apresentada
perante o juizo (BREZINSKI; KILLALEA, 2002).

Auténtica, quando possui conexao entre o objeto da investigacao e
as evidéncias apuradas. Além do mais, pode ser testada sua imutabilidade
por meio de uma funcao de verificacao, como o hash, por exemplo. Essa
funcao, basicamente, converte um dado digital (entrada) em uma
sequéncia de bits (saida) que pode ser visualizada por meio de caracteres
alfanumeéricos (HASSAN, 2019). Esse valor € exclusivo para cada evidéncia
digital, funcionando como uma espécie de DNA do arquivo digital.

Quanto a completude, a evidéncia digital deve estar disponivel na
integra para as partes envolvidas na persecucao penal. Lopes Junior (2019)
pontua que a prova deve estar acessivel para defesa do acusado em sua
integralidade e originalidade, no intuito de garantir o direito ao

contraditério.

>3 Em sistemas computacionais, a meméria cache é uma camada de armazenamento de dados
temporarios de alta velocidade para que solicitagbes futuras desses dados sejam atendidas mais
rapidamente do que se os dados precisassem ser acessados a partir da localizagao de armazenamento
principal.

#Request for Comments (RFC) sdo documentos técnicos criados por individuos e organizagdes que
lidam com tecnologia, tendo como destaque a Internet Engineering Task Force (IETF).
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Por sua vez, a confiabilidade da evidéncia, para Neres (2021, p.349),
“[...] consiste em nao haver fatos, relacionados a coleta e ao tratamento da
evidéncia, que lancem duvidas sobre a real autenticidade e veracidade”.

Por ultimo, ela deve ser acreditavel, isto &, facilmente credivel e
compreensivel para os julgadores. Por mais que a informacao original se
trata de uma sequéncia binaria, esta deve ser “traduzida” para os envolvidos
Nno processo. A titulo de exemplo, nao basta apenas apontar que uma
evidéncia esta localizada em um determinado banco de dados de um
smartphone. O profissional analista deve apresenta-la por meio de
aplicacdes de texto, imagem, entre outras (NERES, 2021).

Quanto ao manuseio da evidéncia digital, a ABNT 27037 (2013)
apontou quatro aspectos fundamentais: 1) auditabilidade, 2) repetibilidade
ou reprodutibilidade e 3) justificabilidade.

A fim de se tornar auditavel, todo o processo de produc¢ao dessa
prova deve estar disponivel para uma avaliagcdo independente, a fim de
confrontar e determinar se o método cientifico, a técnica ou o procedimento
foi seguido, conforme os ditames técnicos e legais (ABNT, 2013).

Um terceiro devera ser capaz de realizar os processos descritos na
producao da evidéncia digital e de alcancar os mesmos resultados,
garantindo assim a reprodutibilidade e a repetibilidade (ABNT, 2013).

Ja para possibilitar a justificabilidade, o policial que analisou a
evidéncia digital deve ser capaz de justificar todas as acdes e métodos
utilizados no manuseio da evidéncia (ABNT, 2013).

Um dos desafios da policia judiciaria € acompanhar a evolucao
digital, adaptando-se a uma nova realidade dinamica. Horsman (2021)
discorre sobre um conceito de local de crime moderno, uma cena de crime
gue muitas vezes pode ser considerada hibrida, isto é, fisico-digital. Os
dispositivos digitais devem ser considerados uma extensao de uma cena de
crime. Um aparelho telefénico, por exemplo, pode ser tratado como um local
de crime hibrido, contendo tanto vestigios digitais intangiveis, quanto

potencialmente fisicos no préprio dispositivo.
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Esse tipo de vestigio esta presente em varios dispositivos digitais,
amplamente difundidos na sociedade, como smartphones, tablets,
notebooks, smartwatch, sistemas de navegacao moveis (GPS), cameras
digitais de video e fotografias e circuito fechado de televisao (CFTV), além de
dispositivos de armazenamento: nuvem, SSD, HD, DVD, pendrive, entre
outros. Ja mais recentemente, a Internet das Coisas (do inglés Internet of
Things - 10T) vem ocupando espaco no cotidiano das pessoas. Em poucas
palavras, IoT nada mais € que uma extensao da Internet atual, que
proporciona aos objetos, como eletrodomésticos, carros, maqguinas
industriais, com capacidade computacional e de comunica¢gao conectarem-
se a Internet, podendo ser controlados remotamente. Esses objetos
possuem capacidade de interagao com sensores, 0s quais os tornam uteis
para auxiliar em tarefas humanas (SANTOS et al., 2016).

Conforme Carvalho (2020), esses vestigios sao informacoes
armazenadas ou transmitidas eletronicamente na forma de bits, como e-
mails, trafegos de rede, fotos, videos, daudios, documentos, planilhas, logs de
acesso e conexao, 0s quais podem se tornar evidéncias apos analise. Logo,
essa gama de dados digitais passa a ter relevancia e importancia nao so para
o cotidiano das pessoas, mas também para a investigacao criminal.

Por possuirem conteudo sobre a vida privada e a intimidade do
investigado, esses dados sao inviolaveis, consoante tutelou a Carta Magna
de 1988, quando tratou dos direitos e garantias fundamentais (BRASIL, 1988).
Obviamente que, para a policia judiciaria poder ter acesso a esses dados, a
autoridade policial deve representar ao juizo para que este, caso assim
decidir, afaste o sigilo dos dados pretendidos. Em posse da autorizacao
judicial, ha que realizar a extracdao dos dados dos dispositivos

computacionais ora apreendidos.

3.2 CADEIA DE CUSTODIA

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP estabeleceu

as diretrizes sobre os procedimentos a serem observados no tocante a



cadeia de custddia de vestigios, por meio da Portaria n°® 82, de 16 de julho de
2014. Essa Portaria definiu cadeia de custddia como “[...] o conjunto de todos
0os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronoldgica do vestigio, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte” (BRASIL, 2014).

Apenas em 2019, com o advento da Lei n° 13.964/2019 (Pacote
Anticrime) que a cadeia de custodia ganhou maior relevancia, sendo que
foram inseridos seis novos artigos ao capitulo Il do Coédigo de Processo
Penal, sobre esse tema. Um desses novos dispositivos, o artigo 158-A, trouxe
um conceito semelhante ao da Portaria retro e denominou a cadeia de
custodia como “[..] o conjunto de todos os procedimentos utilizados para
manter e documentar a histdria cronoldégica do vestigio coletado em locais
ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte” (BRASIL, 2019).

Ainda, na Portaria 82/2014, consta que:

[...] @ cadeia de custédia € fundamental para garantir a idoneidade e
a rastreabilidade dos vestigios, com vistas a preservar a
confiabilidade e a transparéncia da producao da prova pericial até a
conclusao do processo judicial. [..] a garantia da cadeia de custédia
confere aos vestigios certificagao de origem e destinacao e,
consequentemente, atribui a prova pericial resultante de sua analise,

credibilidade e robustez suficientes para propiciar sua admissao e
permanéncia no elenco probatdrio (BRASIL, 2014).

Visto que é fundamental a manutencao da cadeia de custddia,
Furlaneto Neto e Santos (2020) alertam para as eventuais consequéncias,
Caso Nao seja empregado esse instituto. Para os autores, o contraditorio e a
ampla defesa ficam comprometidos, podendo gerar, até mesmo, uma
eventual nulidade da prova.

O artigo 158-B do CPP disciplinou o rastreamento do vestigio em dez
etapas, a saber. reconhecimento, isolamento, fixacdo, coleta,
acondicionamento, transporte, recebimento, processamento,
armazenamento e descarte. O conceito de cada etapa e 0 seu respectivo

dispositivo legal estao dispostos no quadro a seguir:



Quadro 1- Etapas e conceitos do rastreamento do vestigio

Etapa

Conceito

Dispositivo
legal do CPP

Reconhecimento

Ato de distinguir um elemento como
de potencial interesse para a
producao da prova pericial.

Art.158-B, |

Isolamento

Ato de evitar que se altere o estado
das coisas, devendo isolar e preservar
o ambiente imediato, mediato e
relacionado aos vestigios e local de
crime.

Art. 158-B, Il

Fixacao

Descricao detalhada do vestigio
conforme se encontra no local de
crime ou no corpo de delito, e a sua
pPOSicao na area de exames, podendo
ser ilustrada por fotografias,
filmagens ou croqui, sendo
indispensavel a sua descricao no
laudo pericial produzido pelo perito
responsavel pelo atendimento.

Art. 158-B, Il

Coleta

Ato de recolher o vestigio que sera
submetido a analise pericial,
respeitando suas caracteristicas e
natureza.

Art. 158-B, IV

Acondicionamento

Procedimento por meio do qual cada
vestigio coletado é embalado de
forma individualizada, de acordo com
suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas, para posterior analise,com
anotacdao da data, hora e nome de
guem realizou a «coleta e o
acondicionamento.

Art.158-B, V

Transporte

Ato de transferir o vestigio de um local
para o outro, utilizando as condicdes
adequadas (embalagens, veiculos,
temperatura, entre outras), de modo
a garantir a manutencao de suas
caracteristicas originais, bem como o
controle de sua posse.

Art. 158-B, VI




Ato formal de transferéncia da posse
do vestigio, que deve ser
documentado com, no mMinimo,
informacades referentes ao numero de
procedimento e unidade de policia
Recebimento judiciaria relacionada, local de origem, | Art.158-B, VII
nome de quem transportou o
vestigio, codigo de rastreamento,
natureza do exame, tipo do vestigio,
protocolo, assinatura e identificacao
de quem o recebeu.

Exame pericial em si, manipulacao do
vestigio consoante a metodologia
adequada as suas caracteristicas
Processamento | bioldgicas, fisicas e quimicas, a fim de | Art. 158-B, VIlII
se obter o resultado desejado, que
devera ser formalizado em laudo
produzido por perito.

Procedimento referente a guarda, em
condi¢cdes adequadas, do material a
ser processado, guardado para
Armazenamento | realizacao de contrapericia, Art. 158-B, IX
descartado ou transportado, com
vinculagdo ao numero do laudo
correspondente.

Procedimento referente a liberacao
do vestigio, respeitando a legislacao
vigente e, quando pertinente,
mediante autorizacao judicial.

Descarte Art. 158-B, X

Fonte: o primeiro autor (2023)

O Cdédigo de Processo Penal (CPP), alterado pelo Pacote Anticrime,
apesar da inovacgao, nao tratou especificamente sobre a cadeia de custddia
de vestigios digitais. No entanto, diante das especificidades desse tipo de
vestigio, ja apresentadas neste artigo, € imprescindivel a normatizagcao de
uma pratica metodologica, a fimm de nao comprometer o material probatdrio
produzido. E disponibilizado, assim, aos operadores da persecucdo penal,

policiais e peritos oficiais, um procedimento padrao a ser seguido. Tudo isso,
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além de ofertar ao julgador e a defesa uma baliza, quando apresentada essa
prova no processo penal.

Sobre esse tema, Machado (2020) explica que o CPP nao disciplinou
acerca do tratamento dado a cadeia de custddia de vestigio digital. O autor
propde, ainda, a utilizacdo da ABNT NBR ISO/IEC 27037:2013 como diretriz
para manutencao da integridade probatdria.

Aversao internacional dessa norma é referéncia para varios paises no
qgue diz respeito a pericia forense digital. Ela define uma metodologia para
identificacao, coleta, aquisicao e preservacao de evidéncias forenses digitais
no processo de investigacao. A norma faz parte da familia ISO* 27000, que
trata do Sistema de Gestao de Seguranca da Informacao (SGSI). Sendo
assim, uma norma elaborada por organizacao competente e reconhecida
no Brasil, desde 2013 (FURLANETO NETO; SANTOS, 2020).

O Procedimento Operacional Padrao (POP), publicado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em 2013, trouxe
também orientacdes aos profissionais de pericia da area de informatica
acerca de como realizar exames que envolvam dados contidos em
equipamentos computacionais portateis. Todavia, as diretrizes do POP sao
genéricas e superficiais. Nao especificam, por exemplo, uma metodologia de
aplicacao da cadeia de custddia dessa prova. Esse mesmo POP apontou
como referéncia a versdo internacional da norma ISO/IEC 27037, a qual n&o
havia sido publicada pela ABNT(BRASIL, 2013).

Portanto, a ABNT 27037 (2013) apresenta um processo de manuseio
da evidéncia digital que consiste em quatro etapas, a saber: identificacao,

coleta, aquisicao e preservacao do potencial evidéncia digital.

33 1SO - International Organization for Standardization - Organizagao Internacional para
Padronizacdo, em traducgao livre.



Figura 1 - Processo de manuseio da evidéncia digital

IDENTIFICACAO AQUISICAO

PRESERVAGAO

Fonte: o primeiro autor (2023).

Identificacdo: a evidéncia digital pode ser representada nas formas
fisica e légica. Essa etapa trata de reconhecer e identificar quais sao os
dispositivos de processamento que podem conter a potencial evidéncia
digital relevante para investigagcao, bem como em quais suportes os dados
digitais estdo armazenados (Smartphones, HDs, pen drives, nuvem). E nessa
fase que se verifica a volatilidade da evidéncia digital para, desta forma,
garantir a correta ordem da coleta ou da aquisi¢cao, além de mitigar possivel
risco de dano a potencial prova (ABNT, 2013).

Coleta: apds a identificacdo dos dispositivos, os profissionais
responsaveis julgarao pela coleta ou pela aquisicdo dessa evidéncia,
conforme a circunstancia. Caso optem pela coleta, os dispositivos,
basicamente, serao removidos fisicamente e transportados para um
ambiente controlado, aguardando futura aquisicdo. E importante
considerar se os dispositivos que serao coletados estao ligados ou
desligados, pois, como ja discutido, dados armazenados em uma memoaria
RAM sao bastante volateis, ocorrendo sua perda quando desligado o sistema
(ABNT, 2013).

Aquisicao: € a etapa do processo que realiza a produc¢ao da copia da
evidéncia digital ou a extracao dos dados, a depender do dispositivo
computacional ou do dispositivo de armazenamento. E altamente
recomendado que os métodos utilizados para extracdo/cépia forense sejam
documentados em detalhes, especialmente as situacdes em que o dado
sera alterado inevitavelmente. O ideal € que esse processo seja 0 Menos

intrusivo possivel (ABNT, 2013).
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De acordo com Carvalho (2020), apds a extracao ou copia forense dos
dados digitais, a analise desses dados deve ser feita com uma copia forense,
evitando utilizar a evidéncia original. Esta deve ser protegida, a fim de
assegurar sua integridade.

Preservacao: esta etapa ocorre simultaneamente com as demais
fases do processo de manuseio da evidéncia digital, desde a identificacao
dos dispositivos digitais até o fim da persecucao criminal. Trata-se da guarda
e do acondicionamento, tanto da evidéncia digital, como do suporte fisico
que a detém. Evita, assim, espoliacao ou adulteracao dos dados. Entende-
se por espoliacao as alteracdes fisicas que podem resultar em degradacao
magnética ou elétrica por meio de temperatura elevada, exposi¢cao a alta ou
a baixa umidade, bem como choques e vibracdes. Por esta razao, €
fundamental proteger a evidéncia digital da melhor forma (ABNT, 2013).

Algumas fases do processo de manuseio da evidéncia digital,
propostas pela ABNT 27037 (2013), coincidem com as etapas da cadeia de
custodia dispostas nos incisos do Art. 158-B do CPP, conforme demonstrado

Nno quadro a seguir:

Quadro 2 — Comparativo entre as etapas da cadeia de
custodia proposta pelo CPP e a ABNT 27037:2013

ABNT CPP - Art. 158-B
27037:2013

Identificacao | -
Reconhecimento

Coleta IV - Coleta

Aquisi¢cao VIII -
Processamento

Preservacao IX -
Armazenamento

Fonte: o primeiro autor (2023).
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Quanto a cadeia de custodia das evidéncias digitais, a norma ABNT
27037 (2013) recomenda que seja instituida a partir do processo de coleta ou
aquisicao e que toda intervencao no procedimento seja documentada. Deve
possibilitar a identificacdo do movimento da evidéncia e das pessoas
responsaveis por manusea-la durante o fluxo da cadeia.

A cadeia de custdédia de um vestigio digital possui algumas
peculiaridades que ensejam a realizacao de uma metodologia aceitavel para
garantir integridade e autenticidade da potencial evidéncia digital. A
metodologia utilizada e os profissionais qualificados sao os principais
componentes a fornecer credibilidade a investigacao (ABNT, 2013). E quanto
aos profissionais que trabalham com a prova digital, a ABNT (2013) ainda
recomenda que sejam capazes de demonstrar que sao devidamente
treinados e possuem técnica e entendimento juridico suficientes para

Mmanusear apropriadamente a evidéncia digital.
3.3 EXTRAGAO DE DADOS

Ja a extracao dos dados digitais propriamente dita é realizada na
etapa de processamento dos vestigios, prevista no artigo 158-B do CPP, bem
como na fase da aquisi¢cao, conforme o processo de manuseio da evidéncia
digital exposto na ABNT 27037:2013. A extracao de dados, para Figueiredo e
Franca Junior (2022, p.76-77), pode ser definida como:

[...] um conjunto de meios e métodos tecnoldgicos, providos por
pessoa fisica e/ou juridica devidamente registrados nos canais legais,
de origem nacional ou estrangeira, que se responsabilizam pela
eficacia dos métodos e meios desde que usados da forma adequada,
onde ha reduzida capacidade de interacdao humana em relagao a
execucao do processo de extragao em si, restando ao homem
(operador) o papel de identificagdo da técnica e preparo do aparelho
para fins de execucao da ferramenta sobre este.

Em suma, pode-se dizer que a extracao de dados € o processo de
aquisicao de informacdes armazenadas em dispositivos eletrénicos, visando
obter evidéncias digitais que possam ser utilizadas em investigacdes

criminais. Existem diferentes métodos de extracao de dados que variam
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segundo o tipo de dispositivo e a finalidade da investigacao. A titulo de
exemplo, a extracao dos dados de midia de armazenamento, como SSD, pen
drives e HD, é diferente da extracdo de dados de dispositivos
computacionais portateis devido a singularidade do tipo de dispositivo
(VELHO et al., 2016).

A extracao de dados em dispositivos computacionais portateis, como
smartphones e tablets, segundo Velho et al. (2016) pode ser feita por meio
das seguintes técnicas: extracao manual, extracao I6gica, extracao fisica e
extracao avancada. Inicialmente, a extracdo manual € a mais basica, nao
exigindo um conhecimento avancado do operador, pois implica a
constatacao manual dos vestigios por meio da manipulacao do aparelho. Os
dados podem ser transcritos manualmente para um relatério ou, até
mesmo, a tela do dispositivo pode ser fotografada. A desvantagem desse
meétodo é que os dados deletados nao podem ser recuperados (VELHO et
al., 2016).

A extracao l6gica necessita de uma ferramenta forense especifica
para ser aplicada. Basicamente, é realizada a coleta de dados a partir do
sistema operacional do dispositivo. Velho et al. (2016) explicam que esse
meétodo permite a coleta de dados que estao acessiveis pelo sistema
operacional e armazenados na memoria interna do dispositivo. Esse método
€ geralmente mais rapido e facil de executar do que a extracao fisica, mas
pode nao fornecer todos os dados relevantes para a investigacao, além de
Nnao recuperar os dados apagados do dispositivo.

A extracao fisica € uma técnica que permite a recuperacao de todos
os dados armazenados em um dispositivo movel, incluindo dados que foram
deletados. Nesse tipo de extracao, “[..] as ferramentas forenses conseguem
acesso direto ao conteddo da memcdria flash dos dispositivos, funcionando
como a coOpia bit a bit dos exames de midia de armazenamento
convencionais.” (VELHO et al,, 2016, p. 326).

Por ultimo, a extragao avancada requer conhecimentos em

eletrénica por parte do extrator, uma vez que O circuito integrado de
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memoria (chip) sera removido fisicamente da placa de circuito impresso do
aparelho. Posteriormente, esse chip sera lido bit a bit em um equipamento
apropriado. E uma técnica de dificil aplicacdo, pois requer especialistas na
matéria, além de ter um custo elevado (VELHO et al., 2016).

Como visto, para realizar a extracao dos dados, os 6rgaos
responsaveis precisam utilizar as ferramentas forenses adequadas. Essas
ferramentas sao softwares ou hardwares especializados que possibilitam
realizar atividades de extragao e coleta. Além disso, também de analise dos
dados de dispositivos digitais, leitores de cartao SIM, além de possuirem
algoritmos de funcdes (hash), oferecendo recursos auditaveis, garantindo
confiabilidade e autenticidade a evidéncia digital. Dentre as ferramentas
forenses mais utilizadas atualmente, destaca-se o UFED da Cellebrite, que é
também capaz de decodificar informacgdes criptografadas (senhas de
bloqueio), entre outras, como XRY da MicroSystemation e EnCase da

GuidanceSoftware (VELHO et al., 2016).

4 EXTRAGAO DE DADOS PELA POLICIA JUDICIARIA

Discutir-se-a nesta etapa a realizagao das extracdes dos dados de
dispositivos computacionais apreendidos no curso da investigagao, bem
como sua legalidade, a diferenca entre o laudo de pericia e a jurisprudéncia
sobre o tema.

Apobs decisao judicial afastando o sigilo dos dados, a policia judiciaria,
em regra, encaminha os dispositivos digitais apreendidos ao 6rgao de
pericia oficial, para este realizar a extragao dos dados. Em algumas unidades
da federacao, o dérgao pericial oficial, responsavel pela extracao, é
desvinculado da policia civil, ou seja, um 6rgao autdbnomo, a exemplo dos
trés estados do sul brasileiro (SILVA et al., 2022).

Devido a evolucao tecnoldgica, inclusive dos criminosos, houve um
aumento na quantidade de dispositivos computacionais apreendidos.
Segundo Polastro e Eleutério (2015), essa demanda por extracao e analise

dos 6rgaos periciais tem ocasionado um grande acumulo de trabalho. Giova
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(2016) esclarece que os laboratoérios forenses nao conseguem realizar os
exames forenses com a qualidade adequada e nem entrega-los em um
prazo razoavel, devido a alta demanda por pericias digitais, além da
capacidade reduzida desses laboratorios.

O orgao pericial muitas vezes nao possui conhecimentos sobre
investigacao e, ao receber quesitos genéricos, acaba indo em busca de
ilicitos nos dispositivos, fazendo com que o exame pericial se torne mais
demorado, mais custoso e com menos resultados satisfatérios (POLASTRO;
ELEUTERIO, 2015). Ha reflexos na qualidade da investigacao, pois ndo parece
razoavel que um dispositivo celular figue mais de um ano aguardando para
ter seus dados extraidos. Para contornar esse problema, as policias civis de
diversas unidades federativas vém adquirindo esses softwares forenses nos
ultimos anos (LEAL; FELIX, 2020).

Além disso, o proprio Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
meio da Portaria N° 26, de 9 de julho de 2020, criou o Projeto Excel, que
auxilia as policias civis com o fornecimento de softwares forenses e
hardwares para dar mais celeridade as extracdes e analises de celulares
apreendidos de individuos envolvidos com o crime organizado (BRASIL,
2020).

Em seu portal eletrénico, o Ministério da Justica divulgou que, de
2019 a 2022, ja havia capacitado 130 policiais para o uso das ferramentas
forenses (BRASIL, 2022). Os policiais civis responsaveis pela extracao dos
dados nao produzem laudo pericial, salvo na falta de perito oficial, quando
duas pessoas idbneas, portadoras de diploma de curso superior,
preferencialmente na area de atuacao, realizardao o exame de corpo de
delito, conforme determina o CPP em seu art. 159 §1° (BRASIL, 1941).

O que sera confeccionado pelos policiais operadores da ferramenta
forense, conforme apontam Figueiredo e Franga Junior (2022), consiste num
relatorio técnico. Nele serao descritas todas as etapas realizadas no processo

de extracao, atentando-se a documentacao cronoldgica da cadeia de



custdédia e, sobretudo, a demonstracdao da metodologia utilizada no
Processo.

A manipulacao da evidéncia digital pelos policiais nao a torna uma
prova inviavel. O que garante que essa evidéncia nao foi modificada ou
comprometida pelos policiais € a sua propria caracteristica de auditavel.
Diversos meios como hash, log de dados e metadados podem atestar isso
(FIGUEIREDO; FRANCA JUNIOR, 2022).

O que se pretende € produzir uma prova digital e técnica, até porque
vigora no processo penal a ampla liberdade probatdria. Nao ha hierarquia
entre meios de prova, sejam eles meios nominados ou inominados. Além
disso, 0 exame pericial ndo € a Unica forma de se comprovar a materialidade
de uma prova (FIGUEIREDO; FRANCA JUNIOR, 2022).

Nada impede que o dispositivo computacional objeto da extracao de
dados seja encaminhado, apds a extracao efetuada pela policia judiciaria, ao
orgao de pericia oficial que possui outra finalidade, ou seja, pericial. O laudo
pericial tem o viés de produzir prova cautelar que garante a possibilidade do
contraditério na modalidade diferida (BRASIL, 1941).

O Tribunal de Justica do estado do Acre, por meio do Habeas Corpus
N° 1000323-86.2020.8.01.0000, foi provocado a decidir sobre a legalidade de
um relatorio técnico, confeccionado por servidor do Ministério Publico,
acerca da extracao de dados de um aparelho celular. Seguem os principais
trechos do acérdao (ACRE, 2020):

CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
ORGANIZAGCAO CRIMINOSA. EMENDA A INICIAL  APOS
INFORMACOES DA AUTORIDADE COATORA. VIABILIDADE.
REPETICAO DAS TESES TRAZIDAS NA IMPETRACAO. ARGUICAO DE
NULIDADES. AFASTAMENTO. APREENSAO DE TELEFONE CELULAR
NO INTERIOR DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL. POSSIBILIDADE
DE INVESTIGACAO PELO PARQUET. LAUDO TECNICO NAO SE
EQUIPARA A PERICIA. A MATERIALIDADE DO DELITO EM
APURAGAO NAO REQUER EXAME PERICIAL PARA COMPROVAGCAO.
OFENSA A DISPOSITIVO LEGAL NAO CONFIGURADA. PROVA LEGAL.
[..] Como se pode observar, no caso desses autos, em nenhum
momento houve interceptacao de conversas por via telefénica ou
interceptacao de transmissao de fluxo de dados pela via telefonica
ou telematica. O que ocorreu foi apenas a extragdao de dados,
notadamente arquivos de audios com a extensao OPUS, conversas



do aplicativo WhatsApp, arquivos de imagem e arquivos de video,
que ja estavam armazenados anteriormente na meméria do
dispositivo mével celular apreendido.

[..] Corroborando com o entendimento dos representantes do
Ministério PuUblico, os relatérios técnicos de extragido e de andlise,
ou similares, produzidos na area de Computacdo Forense nao se
confundem com pericias, tratando-se tdo somente da descricdo
pormenorizada dos procedimentos técnicos adotados para se
conseguir acesso a um dispositivo de informatica e o detalhamento
do seu conteudo.

[..] Instado a se manifestar acerca das nulidades apontadas pela
defesa, o Ministério PuUblico com atuagao no Primeiro Grau
amplamente demonstrou tanto a validade do “Relatério Técnico”
confeccionado por servidor do NAT/MP (Nucleo de Apoio Téchico)
como também a devida qualificagdo e certificagdo para o
desempenho da atividade forense pelo servidor daquele érgao.

[...] Com efeito, os arquivos digitais armazenados na memoria interna
de um dispositivo informatico se equiparam, em especial no caso
dos autos, a prova da categoria documental.

[...] Desse modo, entendo que Nndo merece prosperar a alegagao de
nulidade posta pela defesa, vez que o documento elaborado pelo
servidor do Parguet nao se trata de Exame pericial, mas sim de
Relatério que podera ser utilizado como documento probatério nos
autos, assim, voto pela rejeigao da nulidade. [Grifo nosso]

Em suma, o Tribunal acordou que o referido relatdrio técnico €
equiparado a uma prova da categoria documental e nao pericial e, portanto,
julgou legal a materializagcao da extragao. Ademais, ainda ficou comprovada
a qualificacao técnica do servidor responsavel pela extracao e pela

confeccao do relatorio.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo versou sobre a forma de a policia judiciaria realizar
a extracao de dados de dispositivos apreendidos, de modo a contribuir para
o aprimoramento da celeridade processual e da investigacao policial.

Inicialmente, apresentaram-se o conceito e as caracteristicas dos
vestigios digitais. Esse conhecimento técnico revela-se fundamental para o
policial operador, que ira delinear qual método utilizara para extrair esses
dados, a partir de suas peculiaridades.

Foi demonstrada também uma forma adequada de manuseio
desses vestigios, conforme diretrizes da norma brasileira ABNT NBR ISO/IEC

27037:2013. Em seguida, tratou-se da cadeia de custddia e da sua relevancia
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para o tratamento dos vestigios, em especial o vestigio digital. Sendo o
registro desta extremamente importante em todo o processo de extragao
de dados.

Sequencialmente, descreveu-se o processo de extracao de dados.
Para tanto, é primordial o uso de ferramentas forenses para cada tipo de
extracao. Conclui-se, assim, que ha minima intervencao do policial operador
com a evidéncia digital.

Discutiu-se sobre a extracao de dados realizada pela policia judiciaria
e foram demonstrados os problemas enfrentados pelos 6rgaos periciais
guanto ao acumulo de dispositivos informaticos a serem periciados.

A realizacao da extracao de dados direta pela Policia Civil pode ser
seletiva e focada, aumentando a eficiéncia da investigacdao. Em outras
palavras, as ferramentas forenses no momento da extracdao podem
selecionar os tipos de dados que se deseja extrair. Emm uma investigacao de
pornografia infantil, por exemplo, pode-se extrair apenas imagens, videos e
conversas. Ja num caso de homicidio, talvez seja interessante extrair apenas
os dados de geolocalizacdao ou de conexao do investigado. Providéncias
como estas facilitam sobremaneira o trabalho dos investigadores ao
procederem a analise da extracao dos dados, evitando despender excessivo
tempo para analisar todo o conteudo do dispositivo apreendido.

No final, exibiu-se um julgado sobre o assunto. Apesar de ter sido
realizada pesquisa, nao foram encontrados outros julgados especificos
sobre o tema no judiciario brasileiro. Eventualmente, a dificuldade em
encontrar material bibliografico acerca do tema pode ser atribuida ao fato
de se tratar de um assunto relativamente recente, sem olvidar de sua
Nnatureza preponderantemente técnica.

Em face do exposto, € possivel inferir que a policia judiciaria pode
realizar a extracao de dados dos dispositivos computacionais apreendidos.
A forma adequada enseja a utilizacao de ferramentas forenses
especializadas e auditaveis, bem como a demonstracao da metodologia

aplicada condicionada a observancia das normas legais, em especial a
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cadeia de custodia desses vestigios digitais. Precisa ser também lembrada a
capacitacao dos policiais responsaveis pelo processo de extragao dos dados,
de modo a contribuir para o aprimoramento da celeridade processual e da
investigacao policial.

Por fim, sugere-se para trabalhos futuros discutir uma metodologia
Nno que tange a extracao de dados realizada pela Policia Civil, a fim de
padronizar os procedimentos. De qualquer modo, a policia judiciaria vem se
mostrando em continuo processo de modernizacao e de aquisicao de
ferramentas forenses para otimizar os necessarios e imprescindiveis

avancos em suas técnicas investigativas.
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DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E CAPACITAGAO DE POLICIAIS CIVIS
EM SANTA CATARINA: A IMPORTANCIA DA FORMAGAO CONTINUADA
COMO UM PILAR DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PROFESSIONAL DEVELOPMENT AND TRAINING OF CIVIL POLICE
OFFICERS IN SANTA CATARINA: THE IMPORTANCE OF CONTINUING
EDUCATION AS A PILLAR OF STRATEGIC PLANNING

Amanda Luz Alves®®
Diogo Picchioni Soares®

Resumo: O objetivo deste estudo consiste em analisar o cenario atual da formacao
continuada na Policia Civil de Santa Catarina, incluindo os processos de gestao do
treinamento por parte da Academia de Policia Civil de Santa Catarina (ACADEPOL) e a
percepgao dos policiais sobre as politicas de desenvolvimento profissional. A pesquisa teve
um enfoque descritivo e exploratdério, com um delineamento documental e empirico,
envolvendo entrevista com gestores e aplicagao de questionario com escalas. O estudo
concluiu que, nas diretrizes da ACADEPOL e na percepgao dos policiais, a formacao
continuada € um elemento fundamental tanto para o aprimoramento das investigacdes e
cumprimento dos objetivos da instituicao, quanto para o desenvolvimento profissional dos
policiais. Os resultados indicam uma percepgao mais positiva dos beneficios do que das
dificuldades por parte dos policiais. A distancia para realizar os cursos presenciais e a
dificuldade em conciliar estudo com carga horaria de trabalho foram as principais
dificuldades apontadas, especialmente para mulheres, escrivaes e policiais lotados na
Diretoria de Fronteira (DIFRON). Os resultados indicam a necessidade de uma discussao
mais aprofundada sobre a descentralizacao das atividades de Ensino, ampliacao das
ferramentas de Ensino a Distancia e sobre o papel dos gestores no desenvolvimento de
processos de planejamento para garantir a efetividade do treinamento.

Palavras-chave: Policia Civil; treinamento policial; formagao continuada: planejamento
estratégico.

Abstract: The objective of this study is to analyze the current scenario of continuing
education in the Civil Police of Santa Catarina, including the training management
processes by the Academy of Civil Police of Santa Catarina (ACADEPOL) and the perception
of police officers about professional development policies. The research has a descriptive
and exploratory focus, with a documentary and empirical design, involving interviews with
managers and application of a questionnaire with scales. The study concludes that, in
ACADEPOL's guidelines and in the perception of police officers, continuing education is a
fundamental element for both improving investigations and fulfilling the institution's
objectives and for the professional development of police officers. The results indicate a
more positive perception of the benefits rather than the difficulties on the part of the police
officers. The physical distance to take in-person classes and the difficulty in balancing
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studying and workload are the main difficulties pointed out, especially for women, police
clerks and police officers assigned to the Diretoria de Fronteira (DIFRON). The results
indicate the need for a more in-depth discussion on the decentralization of Teaching
activities, expansion of Distance Learning tools and on the role of managers in the
development of planning processes to ensure the effectiveness of continuous training.

Keywords: Civil Police; police training; capacitation; strategic planning.

1INTRODUGAO

As chances de uma investigacao criminal sélida e bem-sucedida
dependem criticamente da habilidade e do preparo dos policiais envolvidos
em todas as etapas investigativas. Treinamento e desenvolvimento dos
policiais revelam-se como elementos cruciais para a efetividade da atuagao
da Policia Civil de Santa Catarina (PCSC) e para a promog¢ao de segurancga
publica. Spaniol et.al (2022) evidenciam que o campo de estudos sobre
treinamento, desenvolvimento e formacao continuada tem sido
recomendado, por conta de estudos realizados em instituicdes policiais
brasileiras e internacionais, afigurando-se como o principal meio para
produzir mudancas significativas nos procedimentos adotados pelos
policiais, tornando-os mais efetivos em suas atuacoes.

A atividade investigativa, principal atribuicao das policias civis
(BRASIL, 1988), requer o conhecimento de métodos, técnicas e tecnologias
especificas. A investigacao criminal necessita estar em constante evolucao
e os policiais precisam estar preparados para lidar com novas técnicas,
ferramentas e estratégias utilizadas pelos criminosos (PANATTA, 2021).
Sendo assim, a promog¢ao de estudos e discussdes que envolvam formacao,
treinamento e capacitacao continuada dos servidores, buscando promover
uma estrutura de formacao continuada, em que os policiais civis de todo o
estado recebam capacitacao e atualizacdes, independente do seu tempo de
carreira ou setor de atuacao, constitui-se como uma das ferramentas
estratégicas para o alcance da visao da instituicao que busca ser referéncia

nacional na atividade policial civil (SANTA CATARINA, 2020).



Li

A relevancia de uma nova discussao sobre a formacao continuada da
PCSC pode ser justificada por diversas perspectivas, a comecar pelo proprio
policial civil, cuja motivacao, valorizacao e senso de pertencimento sao
diretamente afetados pelas qualidade e frequéncia de treinamento que a
instituicao |he fornece (RAMOS, 2010). Mostra-se igualmente relevante aos
gestores da instituicao, sejam titulares de delegacias, delegados regionais
ou diretores, os quais poderao valer-se dos resultados para diagnosticar
possiveis forcas e fraquezas relacionadas ao desenvolvimento e preparo de
sua equipe. No que tange a ACADEPOL, a principal fonte de producao e
disseminacao de conhecimentos atinentes as Ciéncias Policiais, este estudo
podera contribuir com dados e informacdes que poderao subsidiar novas
acdes de treinamento, além de fomentar a discussao de estratégias de
capacitacao que alcancem todo o grupo de policiais, a despeito do setor em
gue atuem ou do interesse individual de cada um de seus integrantes.

A dimensao Capital Intelectual, que compreende a soma do capital
humano, do capital estrutural e do relacional, € uma das quatro dimensdes
estratégicas centrais do Planejamento Estratégico da PCSC (SANTA
CATARINA, 2020). Dentro desta dimensao, formar e capacitar
continuamente figura-se como um dos oito objetivos estratégicos que,
junto com as demais dimensdes, buscam o alcance da visao e o
cumprimento da missao da PCSC. Isto posto, esta pesquisa buscou
responder (com base na perspectiva da ACADEPOL e na percepcgcao dos
policiais) de que maneira a instituicao tem promovido a formacao, a
capacitacao e a atualizacao continua dos Policiais Civis de todo o Estado de
Santa Catarina.

A hipotese central desta pesquisa foi instigada pelos resultados do
estudo de clima organizacional realizado na PCSC em 2019 (SCHULZE et al,,
2021), que apontou o fator Desenvolvimento Profissional (aspecto
relacionado a formacao continuada na PCSC) percebido de forma negativa
pelos policiais. Indicou-se a necessidade de intervencao urgente em pontos

especificos do gerenciamento da formagao continuada na Instituicao. No
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intuito de pesquisar esses aspectos, foi construida uma estratégia
metodolégica empirica a partir da elaboracao de instrumentos para coleta
de dados, que incluiu uma entrevista com a Gestao da ACADEPOL e um
guestionario aplicado a todos os policiais civis do Estado, os quais foram
apresentados e discutidos nas se¢des 5,6 e 7.

Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo foi analisar como a PCSC
tem administrado a formacao continuada de seus servidores a partir da
perspectiva da ACADEPOL e dos policiais em geral. Os objetivos especificos
incluiram: 1) Analisar de que forma é realizada, por parte da ACADEPOL, a
gestao dos processos que envolvem a distribuicao de vagas, a escolha de
temas, o publico alvo para cada curso e a avaliagcao dos resultados praticos
dos treinamentos; 2) Compreender a percepcao dos policiais sobre aspectos
das politicas de desenvolvimento profissional em relacdo a variaveis
sociodemograficas e ocupacionais, os maiores desafios e dificuldades
enfrentados, bem como as principais vantagens e beneficios praticos dos

CuUrsos para a atuacao policial.

2 TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E FORMAGAO CONTINUADA:
CONCEITOS

No ambito profissional, treinamento, desenvolvimento e formacao
continuada sao conceitos fundamentais no que tange a capacitagcao e
atualizacao constante dos profissionais, além de contribuirem para o
sucesso e O crescimento das organizacdes (BORGES-ANDRADE, 2003).
Segundo Chiavenato (2010), treinamento € o processo educacional
sistematico e de curto prazo que envolve uma mudanca de competéncias
(conhecimentos, habilidades e atitudes) ou comportamento dos
colaboradores, de forma que eles sejam incentivados a produzirem de
acordo com o0s objetivos da instituicdo. Semelhantemente, o
desenvolvimento esta relacionado as competéncias. Contudo, em um

processo mais amplo, que pode ocorrer tanto no ambito profissional quanto
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Nno pessoal, visando ao aprimoramento que contribua para a carreira € a
melhoria da qualidade de vida do individuo (DUTRA, 2004).

A formacao continuada, por sua vez, diz respeito a um processo de
aprendizagem que ocorre ao longo da vida profissional. De acordo com
Tavares e Morais (2007), ela pode ser entendida como uma pratica educativa
gue busca manter atualizados, reciclar e aprofundar os conhecimentos e
habilidades dos profissionais ao longo de suas carreiras. Neste sentido, a
formacao continuada pode contribuir para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades essenciais para o sucesso profissional, como a
capacidade de aprender continuamente, de se adaptar a mudancas e de
trabalhar em equipe, além de desenvolver a criatividade, a inovacao, a
cooperacao, a comunicacao e a lideranca (BORGES-ANDRADE, 2003).

No contexto policial, o treinamento constante pode desenvolver o
senso de pertencimento e valorizagcao dos policiais. Além disso, por meio de
uma atuacao com profissionalismo e preparo, impacta positivamente na
credibilidade da policia frente a sociedade (EUGENIO, 2020), além de gerar
uma parceria harmonica e eficaz entre ambas (MESADRI, 2007). Desse
modo, € possivel depreender a formacao continuada como ferramenta para
aprimorar as habilidades e conhecimentos dos policiais civis ao longo de sua
carreira, contribuindo para a qualidade das investigacdes criminais e o

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

3 IMPACTO DO TREINAMENTO CONTINUADO NA QUALIDADE DAS
DECISOES DE INVESTIGAGAO: UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE
INGLATERRA E NORUEGA

Um estudo realizado com investigadores das policias da Inglaterra e
da Noruega comparou a qualidade das decisdes de investigagcao entre
policiais experientes e novatos, com foco em entender se os investigadores
mais experientes teriam um desempenho superior guando comparado aos

novatos (FASHING, ASK, 2016). Os resultados indicaram que os policiais



experientes na Inglaterra tiveram um desempenho superior aos demais
grupos (novatos ingleses, experientes e novatos noruegueses). Este
resultado pode ser atribuido, em grande parte, ao programa de treinamento
continuado implantado pela Inglaterra a partir de 2004, que € composto por
quatro niveis e é direcionado a desenvolver, de forma sistematica, a
habilidade de identificar e documentar hipdteses investigativas e as
subsequentes acdes a serem tomadas no curso da investigacao.

O sistema de treinamento continuado inglés conta com rotinas de
revisdes de padrao de qualidade, treinamentos anuais de revitalizacao, além
de grupos de trabalho focados em estudar assuntos especificos, tudo isso
para facilitar a continuidade do desenvolvimento e do aprendizado dos
investigadores. Esse sistema de desenvolvimento e aperfeicoamento mais
estruturado parece ter impactado positivamente no desempenho dos
policiais experientes da Inglaterra, os quais demonstraram habilidades
superiores na identificagcao, na documentacao de hipdteses investigativas e
na tomada de decisdes ao longo da investigacao.

Por outro lado, na Noruega, embora exista um enfoque maior na
formacao inicial dos policiais, a participacao em programas de treinamento
continuado de investigacao criminal nao é obrigatdéria. Nao ha
procedimentos detalhados e padronizados para garantir geracao e
documentacao de estratégias investigativas, planos de acao ou tomada de
decisao, nem um sistema de revisao de qualidade das investigacdes. Como
resultado, a maioria das habilidades investigativas na Noruega sao
desenvolvidas empiricamente durante o trabalho policial e mediante a troca
de experiéncias entre colegas. A responsabilidade pelo treinamento,
documentacao e avaliacao da qualidade na Noruega é deixada para o
policial individualmente ou para a autoridade policial local, o que faz com
que ainda prevaleca a nocao tradicional de um policial onipotente, capaz de

realizar varias tarefas complexas sem especializacao formal.
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4 FORMAGAO CONTINUADA NA POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA

A Policia Civil de Santa Catarina (PCSC), enquanto instituicao de
combate ao crime, desenvolvendo a complexa atividade de investigacao
criminal, vem se destacando pela implementacdao de programas de
treinamento e formacao continuada, visando a capacitacao de seus policiais
civis para o enfrentamento das demandas e desafios que surgem no dia a
dia do trabalho policial.

O Planejamento Estratégico Institucional (SANTA CATARINA, 2020),
que contém a definicao de missao, visao e valores da PCSC, foi elaborado
com o objetivo de desenvolver politicas institucionais que orientem
estrategicamente os rumos da instituicao. No Mapa Estratégico da PCSC,
formar e capacitar continuamente figura como um dos objetivos
estratégicos, dentro da dimensao “Capital Intelectual”. Aponta a
necessidade de desenvolvimento de um quadro de servidores com as
competéncias necessarias para satisfazer as necessidades e objetivos da
instituicao, de modo a garantir o cumprimento da sua missao e alcance dos
resultados e metas estabelecidos no planejamento estratégico (AMARAL,
2010).

No contexto atual da PCSC, a Academia de Policia Civil de Santa
Catarina — ACADEPOL, ¢ a Instituicao de Ensino Superior (IES) responsavel
pela formacao inicial e continuada dos policiais civis de todos os cargos
(agentes, escrivaes, psicologos e delegados) (SANTA CATARINA, 1986). O
Regimento Interno da ACADEPOL (PCSC, 2021) dispde, em seu artigo 1°, que
a ACADEPOL compete os processos de formacao, tanto humana quanto
profissional. As acdes desenvolvidas pelo 6érgao sao atinentes ao ensino,
formacao, pesquisa, extensao, recrutamento e selecao, tendo como enfoque
as formacdes inicial e continuada dos policiais civis, além do
desenvolvimento de pesquisas que possam orientar e subsidiar acdes e

politicas publicas.



Com relacao a formacao continuada, a ACADEPOL oferece uma série
de cursos de capacitacao, os quais ocorrem de forma presencial e a
distancia, pelo ambiente virtual de aprendizagem. Ha também a oferta de
cursos de POs-Graduacao, como o de Especializacdo em Gestao de
Seguranca Publica e Investigacao Criminal Aplicada e o Curso de Ciéncias
Policiais e Investigacao Criminal, que ocorre ja no periodo da Formacao
Inicial dos policiais que ingressam na instituicao.

Entretanto, de acordo com Eugénio (2020), apods a Formacao Inicial
ha uma grande quantidade de policiais que nao retornam a ACADEPOL para
a realizacao de cursos de capacitacao e de atualizagdo. Tal fendmeno sucede
tanto por motivos pessoais, como falta de interesse, tempo ou condi¢cdes
financeiras, quanto por fatores relacionados a instituicao, como limitacao de
vagas, custo e tempo de deslocamento ou impossibilidade de ausentar-se
do seu posto de trabalho (EUGENIO, 2020), resultando em um descompasso
de aprendizagem entre policiais antigos e novos.

Os desafios relacionados a formacao continuada de policiais
perpassam as barreiras de local ou instituicao. Conforme Miranda (2008),
estudos apontam que a cultura policial, em diferentes paises, possui um alto
poder de resisténcia a mudancas. Segundo a autora, existe uma tendéncia,
entre os policiais brasileiros, de afirmar que “é nas ruas que se aprende a ser
policial”, em detrimento ao conhecimento produzido nas instituicdes de
ensino e academias de policia.

Poncioni (2007) ressalta a falta de regularidade na realizacdao de
cursos de aperfeicoamento profissional ao longo da carreira dos policiais
como uma das fragilidades das academias de policia brasileiras. Destaca
também que os cursos realizados pelas academias de policia vém sendo
basicamente repetidos, sem grandes alteracdes no eixo da formacgao
profissional, ndo havendo um processo de exame e avaliacao quanto aos
seus acertos, falhas e impactos na atividade diaria do policial, visando
mudancas e solucdes dos problemas encontrados. Fica claro que ha uma

necessidade de promover estudos e discussdes de forma a gerar uma



reflexdo mais profunda sobre a formacao policial em aspectos praticos de
incentivo ao treinamento, bem como referente a construcao de uma
mentalidade voltada a padrdes de exceléncia na atividade final executada
pelos policiais (PONCIONI, 2007).

Importa destacar, ainda, os resultados apontados pela pesquisa de
clima organizacional realizada em 2019 (SCHULZE et al., 2021), quando foi
aplicado, entre os policiais do estado, o Questionario de Clima
Organizacional da Policia Civil, visando investigar o clima na instituicao e
identificar aspectos que influenciam a motivacao para o trabalho, a saude
mental e o desempenho dos policiais. As analises do estudo apontaram,
dentre outros fatores, a dimensao Desenvolvimento Profissional, que inclui
O acesso a cursos de capacitacao como um importante dominio que, além
de ter grande influéncia no clima organizacional, foi diagnosticado como
sendo uma das dimensdes que careciam de intervencdao urgente na
instituicao. A recomendacao indicada na época foi que fosse pautada a
discussao a respeito dos critérios de selecao para os cursos de capacitacao e
sobre a isonomia nas oportunidades de participar dos cursos, de forma

pratica e especifica, para cada area de atuacao.
5 METODO

Existem niveis distintos de métodos de pesquisa, variando de acordo
com a abordagem filosofica, seja em relagao ao grau de abstracao ou a
finalidade mais ou menos explicativa, desenvolvendo acdes mais ou menos
concretas, variando de acordo com o momento em que se situam
(LAKATOS, 2003). A presente pesquisa se trata de uma pesquisa basica, com
um enfoque descritivo e exploratdrio. Descritivo porque se propde a
descrever o cenario atual dos processos que envolvem a formacao
continuada dos servidores da PCSC. Intenta expor, conforme Vergara (2000)
esclarece a respeito da pesquisa descritiva, caracteristicas de uma

populacao ou de determinado fendmeno, sem compromisso de explicar os
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fendmenos que descreve, embora sirva de base para proceder tal explicacao.
Possui também um carater exploratorio, pois se destina ao levantamento de
informacdes e materiais hecessarios para a investigacao, buscando maiores
informacades sobre o tema em questao (LAKATOS, 2003).

A pesquisa incluiu um delineamento documental e outro empirico.
O primeiro envolveu uma pesquisa dos documentos elaborados pela
Coordenacao Pedagdgica da ACADEPOL voltados a formacao continuada e
relacionados ao planejamento pedagdgico de cursos de formacgao
continuada. Em relacao a abordagem, esta pesquisa acentua o aspecto
tanto quantitativo quanto qualitativo das informacdes coletadas. Conforme
Prodanov e Freitas (2013), as duas abordagens podem estar interligadas e
uma complementar a outra. O delineamento empirico foi realizado por meio
da aplicacao de questionarios e de entrevistas semiestruturadas.

A estrutura de pessoal na PCSC é constituida por quatro carreiras:
Delegado de Policia, Agente de Policia, Escrivao de Policia e Psicdlogo
Policial Civil (SANTA CATARINA, 2009). O quadro atual da PCSC, de acordo
com informacdes coletadas com a Geréncia de Gestao de Pessoas (GEPES)
(ANEXO1), é de 3.544 policiais ativos, sendo 435 delegados, 2338 agentes, 702
escrivaes e 69 psicologos. O gerenciamento da instituicao é realizado pela
Delegacia Geral, chefiada por um Delegado-Geral de Policia e os servicos
publicos de competéncia da PCSC sao desenvolvidos pelas Delegacias de
Policia distribuidas em todo o territorio estadual.

A estrutura administrativa da PCSC é composta por diretorias, sendo
algumas delas com uma finalidade especifica de atuacao, como a Diretoria
de Inteligéncia da Policia Civil - DIPC, a Diretoria Estadual de Investigacdes
Criminais (DEIC) e a Diretoria da Academia de Policia Civil (ACADEPOL). As
demais, cuja competéncia € distribuida conforme a localizagcao geografica,
sao organizadas administrativamente em quatro grandes regides policiais:
Diretoria de Policia do Litoral (DPOL), Diretoria de Policia do Interior (DPOI),
Diretoria de Policia de Fronteira (DIFRON) e Diretoria de Policia da Grande

Floriandpolis (DPGF). A PCSC conta hoje com 459 unidades da Policia Civil,
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dentre Delegacias de Comarca, Delegacias de Protecao a Crianca, ao
Adolescente, Mulher e Idoso (DPCAMI), Divisao de Investigagdes Criminais
(DIC) e Delegacias de Policia Especializada. Estas unidades estao
organizadas em 32 regides administrativas da PCSC, incluindo Florianopolis
e demais Delegacias Regionais de Policia (DRP).

Com o objetivo de investigar os aspectos apontados na hipotese de
pesquisa e nos objetivos deste estudo, foi desenvolvida uma estratégia
metodolégica baseada na elaboracao de instrumentos de coleta de dados.

O primeiro instrumento foi uma entrevista semiestruturada voltada
a Gestao da ACADEPOL. O roteiro de entrevista envolveu sete perguntas
abertas, voltadas a identificar de que forma ocorre, a partir da ACADEPOL,
as diferentes etapas do treinamento continuado dos policiais. A entrevista
abordou questdes sobre como sao realizados os processos de planejamento
dos cursos na ACADEPOL, como ocorre o levantamento de demandas para
0S cursos em relacao a areas especificas de atuacao, como sao distribuidas
as vagas e como sao elaborados os critérios de selecao. Foi questionado
ainda o quantitativo de vagas que foram ofertadas no ano de 2022 e
devolvidas sem preenchimento, além de: se existe alguma avaliacao dos
resultados praticos dos treinamentos e se a ACADEPOL possui algum
controle de quais policiais participaram de cada curso. A entrevista com a
Gestao da ACADEPOL foi realizada em margo de 2023. O entrevistado foi um
representante da Coordenadoria Pedagdgica da ACADEPOL, indicado pelo
Diretor. As informac¢des foram apresentadas e discutidas no tdpico
Resultados, mais adiante.

O segundo instrumento utilizado para levantamento de dados
envolveu a elaboracao de um questionario com escalas e perguntas
fechadas, voltado a todos os policiais civis ativos no Estado (pertencentes a
todas as carreiras). O instrumento foi composto por 18 perguntas fechadas,
buscando fornecer um recorte da opiniao e da percepc¢ao dos policiais civis
acerca do tema formacao continuada. Este questionario foi dividido em trés

secoes.



Na primeira secao foi aplicado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, contendo informacdes sobre a pesquisa (destacando o sigilo
absoluto dos participantes), como seria realizada e qual sua finalidade. O
participante deveria selecionar “SIM" caso concordasse com a utilizagao de
seus dados para a analise exploratdria, ou “NAQO” caso ndo concordasse.

A segunda secao foi composta por dez questdes sociodemograficas,
em que foram perguntados o cargo, ano de ingresso na PCSC, diretoria,
Delegacia Regional de Policia (DRP), tipo de unidade de lotagao e
area/funcdo de atuacdo. As questdes sociodemograficas foram elaboradas
visando identificar possiveis diferencas na percepgao e experiéncia
relacionada a formacao continuada de acordo com a regiao, tipo de unidade
Oou area de atuacao dos policiais.

A terceira se¢cao, composta por oito perguntas fechadas, objetivou
investigar aspectos positivos e vantagens do treinamento ao longo da
carreira policial, bem como os maiores desafios e dificuldades encontrados
pelos policiais para participarem dos cursos e treinamentos. O participante
foi questionado se ja participou de algum treinamento oferecido pela
ACADEPOL apds sua formacao inicial e ha quanto tempo isso ocorreu; se a
sua participacao neste curso sucedeu de forma voluntaria ou por intermédio
de convocacgao e se considera importante que todos os policiais recebam
treinamento e atualizagcdes com uma frequéncia regular. As trés ultimas
guestoes foram elaboradas em formato matriz, onde foi utilizada uma escala
tipo Likert. Na pergunta 12 o participante deveria avaliar em uma escala que
variava de “Pouco importante” até “Muito importante” uma lista de possiveis
beneficios relacionados a participagao de cursos e treinamentos. Nas
perguntas 13 e 14 foi utilizada uma escala, variando de “Nunca” até “Sempre”,
para que o participante indicasse a frequéncia com que os fatores
relacionados se apresentavam como desafios ou impedimentos para
participar de cursos de maneira geral e cursos oferecidos pela ACADEPOL,

respectivamente.
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O questionario foi aplicado por meio de formulario on-line, com a
utilizagcao da plataforma Google Forms, no periodo de 6 a 16 de marco de
2023. Foi enviado via e-mail funcional para todos os policiais civis ativos do
Estado, com exclusao daqueles que se recusaram a participar do estudo e
dos ausentes do local do trabalho por licenga ou por outro motivo que
impediu o contato da equipe no periodo de coleta de dados. O envio do
guestionario contou como apoio da Geréncia de Pesquisa e Extensao da
ACADEPOL para divulgacao da pesquisa, que seguiu via rede interna. O
instrumento foi reenviado aos participantes quatro vezes via e-malil
funcional.

Os dados coletados foram analisados por meio de tabelas e
transformados em graficos para melhor visualizagao, sendo reunidos em
duas principais categorias: fatores positivos e negativos encontrados no
modelo atual de formacao continuada aplicada para os policiais civis do
Estado, sob a perspectiva da ACADEPOL e dos policiais. Assim, os dados
foram cruzados e interpretados tanto em quantidade como em qualidade,
seguidos de uma discussao a respeito de cada topico e a relagcao com as
variaveis sociodemograficas e ocupacionais.

A analise principal foi baseada na média da pontuacao dos policiais
sobre cada item das questdes (julgamento sobre a escala de cinco pontos),
sendo que a menor pontuagao possivel é o escore de valor um e, a maior, é
o valor cinco. Na sequéncia, foi realizada uma analise comparativa entre
beneficios e desafios, agrupando as questdes em trés grupos: questdes de

aspecto geral, questdes sobre beneficios e questdes sobre desafios.

6 RESULTADOS
6.1 GESTAO DO PROCESSO DE FORMAGAO CONTINUADA PELA ACADEPOL

De acordo com a entrevista com o representante da ACADEPOL, o
planejamento da formacao continuada dos policiais ocorre por meio da

elaboracao de um documento anual chamado de "Plano Anual de Politicas



Educacionais". Esse planejamento inclui diretrizes e estratégias de ensino
alinhadas com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e com o
Planejamento Estratégico do Governo do Estado de Santa Catarina. Além
disso, sao realizadas pesquisas informais e formais com professores, policiais
civis e alunos recém-egressos dos cursos de formacao inicial, bem como
andlise de avaliagcdes dos cursos de formacao continuada dos anos
anteriores para a elaborag¢ao da cartilha de cursos.

Em relacdo a distribuicao de vagas para os cursos, a ACADEPOL
informou que as oferece diretamente e de forma igualitaria ou proporcional
a cada Diretoria. Os cursos especificos para determinadas atividades, como
investigacao ou plantao, sao direcionados pelas Diretorias. A selecao para os
cursos fica a cargo de cada Diretoria de Policia que recebe as vagas, exceto
Nno caso de alguns cursos especificos, como "Curso de Operador Tatico
Multimissao - COTAM", "Curso de Operador Aeroespacial - COA" e cursos de
idiomas.

No que diz respeito as vagas disponibilizadas, porém nao
preenchidas pelas Diretorias, de acordo com a ACADEPOL, em 2022 a taxa
final de ocupacao de vagas em cursos que tinham uma quantidade de vagas
bem definida foi de 80,7%, deixando 19,3% das vagas disponiveis. Embora
nao haja um monitoramento do primeiro retorno das Diretorias e de
guantas vagas foram redistribuidas, sempre tentam completar as turmas
com as vagas que sobram. Alguns cursos tiveram indices mais altos, o que
influenciou nos numeros. Desconsiderando turmas que passaram de 40%
de sobra de vagas, a taxa geral de vagas nao ocupadas cai para 12,5%.

Quanto ao controle sobre o historico de participacao dos policiais em
cada curso, a Academia possui um sistema de gestao que permite obter o
registro académico de cada policial. Atualmente, com a disponibilizacdao da
ferramenta de Power Bl da Plataforma BoaVista®*®, a ACADEPOL passou a

utilizar os dados de seu sistema de gestao e cruzar com os dados funcionais

58A Plataforma BoaVista é uma plataforma de Big Data que unifica diversas origens de dados do Governo,
permitindo a visualizagdo e a analise integrada, provendo inteligéncia em tempo real para auxiliar gestores na
tomada de decisao.
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dos profissionais da PCSC, de forma a gerar relatdrios que tracam o perfil
dos alunos capacitados em cada curso. O sistema registra, por exemplo,
quantos policiais de cada diretoria/regional/lotacdo, quantos policiais de
cada cargo, ambiente onde ocorreu a capacitagao (ACADEPOL, Itinerante,
EaD ou misto), area tematica das capacitacdes, entre outros dados que
possam ser pertinentes.

Em relagcdao a avaliacao dos resultados praticos obtidos a partir dos
conhecimentos adquiridos nos programas de capacitacao, a ACADEPOL
informou que ainda nao foram desenvolvidas e disponibilizadas ferramentas

para este fim.

6.2 PERCEPGAO DOS POLICIAIS SOBRE ASPECTOS DO PROCESSO DE
FORMAGAO CONTINUADA

6.2.1 CARACTERIZAGCAO DA AMOSTRA

Os participantes totalizaram 12,95% (N= 458) de todos os policiais civis
da PCSC (N= 3544). Na Tabela 1, € possivel observar a descricao da amostra,
incluindo a proporcao de participantes em cada categoria das variaveis
sociodemograficas e ocupacionais em relacao a populacao da PCSC. A
meédia de idade dos participantes foi de 41 anos e a média de tempo de

servico na PCSC foi de 11,5 anos.



Tabela 1. Caracterizagcao da amostra

Variavel Categoria N %
Sexo Masculino 275 60
Feminino 183 40
Cargo Agente 276 60,
3
Escrivao 97 212
Delegado 69 15/
Psicélogo 16 35
Diretoria Diretoria de Policia do Litoral (DPOL) 165 36
Diretoria de Policia do Interior (DPOI) 86 18,8
Diretoria de Policia de Fronteira (DIFRON) 79 1772
Diretoria de Policia da Grande Florianépolis (DPGF) 44 96
Diretoria Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC) 24 52
Diretoria de Administracao e Finangas (DIAF) 17 37
Gabinete do Delegado-Geral/do Delegado-Geral Adjunto, incluindo 14 3]
outro setor relacionado
Coordenadoria de Operac¢des Policiais com Caes 9 2
ACADEPOL 7 15
Corregedoria da Policia Civil 6 1,3
Coordenadoria do Servigco Aeropolicial Civil 4 09
Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil (DIPC) 2 04
Coordenadoria de Operacdes e Recursos Especiais 1 0,2
Total 458 100

Fonte: Elaboracao dos autores.

Entre os respondentes, 40% foram mulheres (N=183) e 60% homens

(N= 275), representando uma amostra de 157% da populacao geral de

mulheres do quadro da PCSC (N=1162) e 11,5% do total de homens (N=2382),

significando que as mulheres responderam em maior propor¢cao em relacao

ao efetivo. Em relacao as carreiras, o cargo de Agente representou 60,3% das

respostas (N=276), em uma proporcao de 11,8% da populacao total (N=2338).

De Delegado, 151% das respostas (N= 69), em uma proporcao de 15,8% da

populacao total (N= 435). De Escrivao, 21,2% das respostas (N= 97), em uma

proporcao de 13,8% da populacao total (N=702); E, de Psicologo Policial, 3,5%

das respostas (N=16), em uma proporcao de 23,1% da populagao total (N=69),

sendo o cargo com maior numero de participacdes em relacao a populacao

total.



6.2.2 PERCEPCAO DOS POLICIAIS SOBRE ASPECTOS DA FORMAGAO
CONTINUADA E DO TREINAMENTO EM GERAL

Na Tabela 2 sdo apresentados os resultados relativos a percepcao
geral dos policiais em relacao ao treinamento, onde foi observado que, de
forma praticamente unanime (Média=4,9), os policiais consideram o
treinamento como algo de maxima importancia. Quanto a possibilidade da
PCSC promover capacitacdes periddicas e de cunho obrigatdrio para todos
os policiais, os resultados (Média=4,5) foram também muito expressivos, o
que demonstra o quanto € elevada a percepcao dos policiais civis

catarinenses a respeito da importancia da formacao continuada.

Tabela 2: Percepcao dos policiais civis sobre aspectos da formacao continuada

Aspecto Questao/item Méd DP

Geral Importancia do treinamento (de pouco a muito). 493 0,35
Pertinéncia da formacgao continuada periédica e obrigatoéria 452 102
(de discordo totalmente a concordo totalmente).

Beneficios  Poder aplicar o conhecimento adquirido no trabalho 472 0,66
Manter-se atualizado 470 0,08
Aprender a operar diferentes plataformas de trabalho 466 0,69
Valorizagao profissional 4,49 0,89
Satisfagcao pessoal 4,32 0,96
Conhecer colegas de outras unidades 395 114
Pontos para promogao na carreira 337 154

Desafios Distancia para realizar os cursos presenciais 343 132
Dificuldade de conseguir conciliar o estudo com a carga 3,31 1,04
horaria do trabalho
Falta de incentivo da Policia Civil 33 108
Falta de vagas para sua unidade policial 325 0,99
Custos financeiros 3,07 132
Dificuldade de deslocamento até a sede da ACADEPOL 3,04 141
Falta de cursos adequados para sua area de atuacao 297 11
Pouca oferta de vagas para cursos EaD 293 1721
Falta de cursos voltados para a sua area de atuagao 292 1,10
Cursos sao divulgados com pouca antecedéncia 291 112
Falta de divulgagao sobre os cursos disponiveis 2,86 1,10
Falta de obrigatoriedade 224 124
Os cursos disponiveis tem pouca aplicagao pratica 214 1,00
Dificuldade em conseguir ser liberado pela chefia imediata 199 1,01
Cursos Ndo sdo necessarios 1,68 0,92

Fonte: Elaboragao dos autores.
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Em relacdo aos beneficios associados a participacdao em cursos e
treinamentos, os itens que se destacaram com as maiores médias positivas
foram “Poder aplicar o conhecimento adquirido no trabalho” (Média=4,72),
acompanhado de “Manter-se atualizado” (Média=4,70). O item “Pontos para
promoc¢ao Nna carreira” apresentou a menor média (Média=3,37) indicando
ser o beneficio com menor relevancia para os policiais.

Quanto aos desafios ou dificuldades para participar de treinamentos,
destacaram-se os itens “Distancia para realizar os cursos presenciais”
(Média=3,43), “Dificuldade de conseguir conciliar o estudo com a carga
horaria do trabalho” (Média=3,31) e “Falta de incentivo da Policia Civil”
(Média=3,3). Dentre os itens que apresentaram médias negativas, “Cursos
Nao sao necessarios” (Média=1,68) e “Dificuldade em ser liberado pela chefia
imediata” (Média=1,99) foram as opc¢des que, para os policiais, apresentam-

se como desafios em menor frequéncia.

6.2.3 PERCEPGAO DOS POLICIAIS SOBRE BENEFICIOS E DIFICULDADES DA
FORMAGAO CONTINUADA

As questdes foram agrupadas e divididas em dois grupos:
Dificuldades e Beneficios, com resultados apresentados na Tabela 3, de

acordo com as variaveis sociodemograficas e ocupacionais.



Tabela 3: Percepc¢ao dos policiais sobre beneficios e desafios da formagao continuada de
acordo com sexo, cargo e Diretoria

Benefici Desafio

Variavel Categoria 0S S
(Média) (Média)
Sexo Feminino 4,42 2,85
Masculino 4,25 2,77
Cargo Psicélogo 4,48 2,73
Delegado 4,46 2,57
Agente 4,32 2,81
Escrivao 418 297
Diretoria Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil (DIPC) 5,00 2,80
Diretoria de Administracao e Finangas (DIAF) 4,65 2,59
Coordenadoria do Servigco Aeropolicial Civil 4,64 3,10
Diretoria de Policia de Fronteira (DIFRON) 4,40 2,90
Corregedoria da Policia Civil 4,38 2,54
Gabinete do Delegado-Geral ou do Delegado-Geral 4,37 2,51
Adjunto, incluindo outro setor relacionado
Diretoria de Policia do Interior (DPOI) 4,36 2,89
Diretoria Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC) 430 2,28
Diretoria de Policia da Grande Florianépolis (DPGF) 4,29 2,66
Diretoria de Policia do Litoral (DPOL) 426 2,88
ACADEPOL 3,98 2,30
Coordenadoria de Operac¢des Policiais com Caes 3,78 3,05

Fonte: Elaboragao dos autores.

Os resultados relacionados a percepc¢ao dos Beneficios foram mais
altos para o cargo de Psicélogo (Média=4,48) e os mais baixos apresentados
pelos escrivaes (Média=4,18), havendo uma representatividade maior entre
as mulheres (Média=4,42), do que entre os homens (Média=4,25). Com
relacao a lotacgao, os beneficios tiveram uma meédia mais alta apresentada
pelos policiais da DIPC (Média=5), DIAF (Média=4,65) e Coordenadoria do
Servico Aeropolicial Civil (Média=4,64). As Diretorias com resultados mais
baixos foram a Coordenadoria de Operacdes Policiais com Caes (Média=3,78)
e a ACADEPOL (Média=3,98).

Em relacao as Dificuldades, a média mais alta foi apresentada pelo
cargo de Escrivao (Média=2,97) e a mais baixa pelo cargo de Delegado
(Média=2,57). As mulheres (Média=2,85) tiveram um resultado ligeiramente
Mmais expressivo que os homens (Média=2,77) e as Diretorias com resultados
mais altos foram a Coordenadoria do Servico Aeropolicial Civil (Média=3,05),
seguida pela Coordenadoria de Operacdes Policiais com Caes (Média=3,05)

e pela DIFRON (Média=2,90), contrastando com os resultados dos policiais
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lotados na ACADEPOL (Média=2,30) e na DEIC (Média=2,28), Diretorias com
as menores médias de percepcao de dificuldades em relacdao ao

treinamento.
7 DISCUSSAO

Em geral, a pesquisa demonstrou que treinamento consiste num
assunto de grande importancia (4,93) para os policiais civis que, mesmo
quando questionados sobre a realizacao de treinamentos periddicos,
semestrais ou anuais, de cunho obrigatério para todos os policiais,
responderam de forma muito positiva (4,52), o que explica a relevancia
indicada ja em estudos anteriores sobre a formacao continuada (Fator
Desenvolvimento Profissional) para o clima organizacional na PCSC
(SCHULZE et al,, 2021). Em uma analise ampla, a percep¢ao positiva dos
policiais acerca dos beneficios (4,32) decorrentes dos treinamentos € muito
mais expressiva do que a percepcao acerca das dificuldades (2,80), o que
sugere uma mudanc¢a na percepg¢ao negativa manifestada pelos policiais
em estudos anteriores, como na pesquisa de Shulze et al. (2021).

A importancia da periodicidade do treinamento policial tem sido
destacada em estudos que apontam que os programas de treinamento e
atualizacdes de policiais devem ser continuos e frequentes. O objetivo é
aprimorar constantemente a expertise dos profissionais e garantir que suas
habilidades de investigagao estejam atualizadas e cientes das novas
técnicas e tecnologias utilizadas na investigacao criminal (FASHING, ASK,
2016). A falta de treinamento pode levar a erros de julgamento, falta de
precisao nas investigacdes e, em Ultima analise, a falhas na resolucao de
crimes.

A entrevista realizada com a Gestao da ACADEPOL apontou um dado
importante a respeito da devolucao de vagas sem preenchimento por parte

das Diretorias. Diga-se, em 2022 chegou a quase 20%, o que torna evidente
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o fato de que ainda existem pontos a serem alinhados em relagao aos
processos de formacgao continuada na PCSC.

Todavia, se os policiais consideram o treinamento algo importante,
por que ha vagas de cursos que estao sobrando? Uma das possibilidades a
ser analisada € o critério de distribuicao de vagas (SCHULZE et al., 2021) que,
na ACADEPOL, ocorre de maneira proporcional entre as Diretorias. Tal
estratégia pode denotar uma inadequacao na quantidade de vagas em
relacao a demanda de cada Diretoria. Em alguns casos, pode ser maior por
conta do efetivo ou, até mesmo, por conta de necessidades especificas de
uma Regiao ou unidade especializada. Ademais, quando as vagas
destinadas as Diretorias sao distribuidas entre as Regionais, nao ha um
processo padrao de divulgacao e distribuicdao das vagas entre os policiais,
variando de uma Delegacia Regional para outra.

A analise dos resultados por Diretorias indicou que, dentre as maiores
Diretorias do estado, a DIFRON, apesar de apresentar a maior média (2,90)
em relacao as dificuldades, também se destacou com a maior pontuacao
em relacao a percepcao dos beneficios (4,40). Os policiais lotados na regiao
de fronteira, apesar de apontarem suas dificuldades com o deslocamento,
como também para conciliar estudo com carga horaria de trabalho,
manifestaram que, para eles, treinamento importa.

Em relacdo as dificuldades, o item apontado com maior intensidade
pelos policiais foi a distancia para realizar os cursos presenciais. Os grupos
que apresentaram maior média em relacao a esta questao foram as
mulheres (3,53), os escrivaes (3,63) e os policiais lotados na DIFRON (4,48). Tal
discussao ja vem sendo estudada na instituicdo nos Ultimos anos, inclusive
com o desenvolvimento de cursos na modalidade EaD, os quais vém sendo
ofertados desde 2020, quando uma das maiores dificuldades apresentadas
pelos policiais para participarem dos treinamentos ja vinha sendo
relacionada ao deslocamento para os cursos presenciais (EUGENIO, 2020).

A dificuldade de conseguir conciliar estudo com a carga horaria de

trabalho também se apresentou como um fator de atencao (3,31). Os grupos
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gue apresentaram as maiores meédias neste item foram novamente o sexo
feminino (3,49), o cargo de escrivao (3,47) e os policiais lotados na DIFRON
(3,61). Coincidentemente, o sexo feminino e o cargo de escrivao, além de
apresentarem as maiores médias nas dificuldades e desafios para a
realizacao de cursos de capacitacao continuada, também sao exatamente
0S grupos que apresentam as maiores prevaléncias de transtornos mentais
na PCSC (SOARES, 2017).

Estes resultados ensejam a necessidade de discussao acerca do
papel dos gestores no desenvolvimento de processos de planejamento e
adequacado de tarefas, antes e durante a participagdao dos policiais nos
treinamentos. A auséncia de controle sobre carga de trabalho, percepcao de
baixa qualidade do trabalho, desajustes no horario de trabalho, alta
demanda mental e intelectual e auséncia de apoio do superior e da
organizacao tém sido apontados em pesquisas sobre estressores
organizacionais como fatores que podem desencadear sintomas

psiquiatricos e transtornos mentais (CASTRO, 2016; ARIAL et al, 2010).
8 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo concluiu que, nas diretrizes da ACADEPOL e na percepg¢ao
dos policiais, a formacao continuada mostra-se um elemento fundamental
para o aprimoramento das investigacdes na PCSC e, consequentemente,
para a promoc¢ao de seguranca publica. Estudos internacionais ja tém
revelado a importancia da capacitacao, do desenvolvimento dos
investigadores e do impacto, a longo prazo, produzido por um adequado
planejamento de treinamento.

Os investimentos no aprimoramento constante das habilidades
investigativas, técnicas operacionais e conhecimentos juridicos dos policiais
mostram-se fundamentais para a almejada entrega do produto final da
Policia Civil de Santa Catarina: “investigacao que gera resultado”. Além disso,

a promoc¢ao de um ambiente de trabalho estimulante e motivador, onde a



busca pelo conhecimento € valorizada e incentivada, contribui para
fortalecer a expertise individual dos policiais. Portanto, cabe intensificar as
recomendacdes de que a Policia Civil de Santa Catarina invista em
programas de treinamento de alta qualidade, visando proporcionar aos seus
policiais as competéncias necessarias para o desempenho eficaz de suas
funcodes, resultando em uma atuacao institucional mais eficiente e proficua.

InUmeros sao os beneficios percebidos com os treinamentos,
incluindo principalmente a possibilidade de aplicar o conhecimento
adquirido no trabalho, manter-se atualizado e aprender a operar diferentes
plataformas de acao. Contudo, a pesquisa também explorou os desafios e
dificuldades apontados pela ACADEPOL e pelos policiais.

A entrevista com a Gestdao da Academia registrou a devolucao de
vagas sem preenchimento por parte das Diretorias, o que, diante da analise
dos grupos que apontam maiores dificuldades, pode indicar que as vagas
nao estejam alcangcando os policiais “certos” (que teriam disponibilidade ou
estariam interessados). Dentre os desafios indicados pelos profissionais, os
gue mais se destacaram foram a distancia para realizar os cursos
presenciais, a dificuldade para conciliar o estudo com a carga horaria do
trabalho e a falta de incentivo da Policia Civil. Os grupos que indicaram as
maiores médias de percepcao das dificuldades foram as mulheres, os
escrivaes e os policiais lotados na regiao de fronteira.

Um aspecto importante que se destaca nos resultados € a
necessidade de descentralizacdao das atividades de ensino, bem como a
ampliacao das ferramentas de Ensino a Distancia. Tendo em vista que a
descentralizacao continua sendo indicada pelos policiais como um desafio
de grande relevancia, € possivel que ainda haja espaco para um melhor
desenvolvimento de estratégias diversificadas, como a abertura de novas
turmas, a criagdo de novos cursos ou, até mesmo, o uso de outras
alternativas para alcancar as regidées mais afastadas da sede da ACADEPOL.

Neste caso, podem ser mencionadas a realizacdao de cursos itinerantes, a



criacao de polos ou centros de capacitacao continuada distribuidos pelas
diferentes regides do Estado.

Uma importante ferramenta que podera auxiliar os gestores nos
processos de oportunizagao das vagas de treinamento € a Plataforma
BoaVista, que vem sendo utilizada pela ACADEPOL para cruzar dados
funcionais dos policiais com seus respectivos registros académicos. Este
programa pode ser utilizado para desenvolver um mapeamento do
treinamento na instituicdo, gerando um banco de dados, tanto individual
(de quais cursos cada policial participou), quanto de quais policiais
participaram de cada curso. Este mapeamento pode auxiliar os gestores a
verificar, em suas regides, quais policiais ainda nao foram capacitados e
quais unidades necessitam de treinamento em cada area de trabalho,
definindo prioridades e estabelecendo demandas de forma concreta.

A continuidade da pesquisa iniciada neste estudo pode ser
incorporada ao escopo da ACADEPOL, visando monitorar e avaliar
constantemente a evolucao dos indicadores para aumentar o desempenho
dos programas de capacitacao continuada. Os resultados salientam topicos
para direcionar as politicas da PCSC, no sentido de balancear os beneficios
e as dificuldades de maneira equilibrada entre os diversos grupos de

policiais a serem envolvidos nos processos de treinamento.
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A IMPORTANCIA DO RAPPORT NAS ENTREVISTAS INVESTIGATIVAS NO
AMBITO DA POLICIA JUDICIARIA

THE IMPORTANCE OF RAPPORT IN INVESTIGATIVE INTERVIEWS WITHIN
THE JUDICIAL POLICE DUTIES
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Resumo: A presente pesquisa objetiva analisar qual a relevancia da pratica do rapport nas
entrevistas investigativas realizadas no ambito da policia judicidria. O rapport consiste na
construcao de uma relagao amistosa, de confianga e respeito desde o inicio da entrevista,
entre o policial e a pessoa entrevistada. A coleta de informagdes por intermédio de
depoimentos de vitimas, testemunhas e suspeitos faz parte da rotina investigativa das
policias judiciarias. Assim, faz-se necessario o aprofundamento do estudo quanto aos
efeitos do rapport para o acesso a tais informacdes. Em relagcdao a metodologia utilizada, o
presente estudo é de natureza tedrica, adequando-se em um método de revisao nao
sistematica da literatura. Diante das pesquisas realizadas, é possivel concluir que uma
adequada construcao do rapport promove a cooperacao com entrevistados, resultando em
uma colheita de informacdes mais fidedigna € em maior ndmero em contextos
investigativos. Além disso, sua utilizagao evita a pratica de interrogatérios coercitivos e
estressores, garantindo assim respeito aos direitos humanos do entrevistado, bem como
aumento da confianca da populacao na institui¢ao policial.

Palavras-chave: policia civil; entrevista policial; técnicas de entrevista; rapport.

Abstract: This research aims to analyze the relevance of applying the rapport technique
in investigative interviews carried out within the scope of the judicial police. Rapport
consists of building a friendly relationship of trust and respect, from the beginning of
the interview, between the police officer and the person being interviewed. The
collection of information through testimonies of victims, witnesses and suspects is part
of the investigative routine of the judicial police. Thus, it is necessary to deepen the
study regarding the effects of the rapport for access to such information. Therefore,
regarding the methodology used, the work is presented with a qualitative approach,
considering working with a series of meanings and values, as well as having an
exploratory nature, unfolding the research activity through bliographic search. In view
of the research carried out, it is possible to conclude that a good rapport construction
promotes cooperation with interviewees, resulting in a more reliable collection of
information and in greater numbers in investigative contexts, as well as its use avoids

%9 Mestranda em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista em Direito Ambiental pela

Universidade Federal de Pelotas. Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Anhanguera -
UNIDERP. Especialista em Gestdo de Seguranga Publica e Investigacdo Criminal Aplicada pela Academia de
Policia Civil de Santa Catarina — ACADEPOL SC. Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal de
Pelotas (2008). Co-autora do Livro Temas de Direito do Consumidor, publicado em 2009 pela Editora Delfos.
Delegada de Policia no Estado de Santa Catarina.

0 Doutor em Psicologia (UFSC, 2008). Mestre em Administracdo (UFSC, 1992). Especialista em Psicologia
Juridica (CFP). Especialista em Psicologia Organizacional (CFP). Especialista em Recursos Humanos (UDESC,
1985). Graduado em Psicologia (UFSC, 1982). Psicdlogo policial civil no Estado de Santa Catarina. Professor de
Graduagéo e de P6s-Graduagéo do Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (UNIDAVI)
e da Academia de Policia Civil de Santa Catarina — ACADEPOL SC.



the practice of coercive interrogations and stressful, thus ensuring respect for the
interviewee's human rights, as well as increasing the population's confidence in the
police.

Keywords: police; police interview; interview techniques; rapport.

1 INTRODUGAO

A policia judiciaria tem por funcao constitucional o levantamento de
informacdes quanto a materialidade de um eventual crime, ou seja, a
comprovagao da existéncia do delito, bem como dos indicios de autoria da
pratica delitiva (BERMUDEZ PEREIRA, 2021). Para tanto, de diversas
maneiras sao coletadas informacdes. Dentre as quais, ha destaque para a
oitiva de pessoas que, de alguma forma, podem estar relacionadas a
eventos criminais.

A coleta de informacdes por intermeédio de depoimentos de vitimas,
testemunhas e suspeitos faz parte do trabalho investigativo basico das
policias judiciarias. Desse modo, a utilizagao de técnicas adequadas auxilia
fundamentalmente na obtencao de informacdes mais precisas e em maior
quantidade, além de resguardar direitos daqueles que estao sendo
entrevistados (CECCONELLO; MILNE; STEIN, 2022).

Neste cenario, a entrevista investigativa surge como técnica a ser
utilizada para ouvir pessoas no contexto de investigagdes policiais e
objetiva a obtencao de relatos com informacdes mais acuradas e fidedignas
acerca do que esta sendo apurado. De acordo com Pacheco e Hoffmann
(2021), a entrevista investigativa ajuda a evitar as tao frequentes falhas de
memoria, busca fidelidade nos relatos, o que enseja a necessidade de
conhecimentos minimos das areas de Psicologia e de Comunicacao, via de
regra obtidos por meio de cursos de capacitacdo em entrevista
investigativa. Ou seja, realizar entrevistas investigativas nao constitui tarefa
exclusiva de uma determinada categoria, mas de qualquer profissional de
policia, desde que devidamente capacitado para lancar mao da técnica.

A entrevista investigativa vem sendo praticada no Brasil seguindo as

diretrizes do protocolo PEACE (mnemonico para Planing and preparation,



Engage and explain, Account, Closure and Evaluation) e, atualmente, vem
sendo utilizada por um numero cada vez maior de policiais ao redor do
mundo (COGJUS, 2021). Em razao da ampla utilizacao do protocolo PEACE
pelas policias investigativas em contexto global, bem como por se tratar de
protocolo sedimentado em virtude de estudos académicos internacionais,
a entrevista investigativa sera aqui trabalhada a partir das diretrizes deste
protocolo. Vale esclarecer, todavia, que existem outros formatos de
entrevista investigativa, como por exemplo o ORBIT, o qual tem como uma
de suas premissas, igualmente, o uso do rapport (ALISSON, et al, 2021).

O manual "Achieving Best Evidence" do Home Office do Reino Unido
(2011) traz o protocolo PEACE como um padrao a ser adotado em
entrevistas investigativas, por basear-se numa abordagem nao
confrontacional e ter como objetivo a criacao de um ambiente favoravel a
obtencao de informacdes precisas e confiaveis. Por conseguinte, uma
adequada aplicacao do protocolo PEACE contribuiria para a obtencao de
evidéncias de qualidade g, consequentemente, com o aprimoramento dos
processos investigativos.

Segundo a CTI, Convention Against Torture Iniciative (2017), a
entrevista investigativa, seguindo a estrutura PEACE da Norwegian Police
University College, é composta por varias etapas, quais sejam:
planejamento e preparagao, introducao e estabelecimento do rapport,
relato livre, clarificacao e revelacao e, chegando ao final, fechamento e
avaliacao.

A presente pesquisa, por sua vez, concentra-se na analise da
construcao do rapport e suas decorréncias durante as oitivas no ambito das
investigacdes da policia judiciaria. Importante destacar que nao ha um
consenso entre os pesquisadores a respeito do conceito de rapport
(ALISON et al., 2021). Ainda assim optou-se, neste trabalho, pelo modelo
tripartido de rapport elaborado por Tickle-Degnen e Rosenthal, o qual sera
detalhado no capitulo 2.2.

Pretendeu-se investigar em que medida um efetivo

estabelecimento do rapport promove a cooperagao com entrevistados,



resultando em uma colheita de informagdes mais fidedignas e em maior
numero em contextos investigativos. Considerando que o rapport consiste
em formar uma alianca de trabalho com o entrevistado, sua utilizacao
contribui  para evitar interrogatdrios coercitivos e @ estressores,
salvaguardando, assim, os direitos fundamentais do possivel suspeito.

Neste contexto, fez-se necessario um aprofundamento do estudo
quanto aos efeitos do rapport para o acesso a informacdes. Diante disso, a
presente pesquisa analisou qual a relevancia da aplicagao do rapport nas
entrevistas investigativas.

Em relacao a metodologia utilizada, o trabalho ora desenvolvido é de
natureza tedrica, adequando-se a um método de revisao nao sistematica
da literatura. A pesquisa se alicerca no objetivo de explicitar o problema
levando em conta bases tedricas publicadas em livros, artigos e manuais,
dentre outros. Pretendeu, portanto, explorar a bibliografia pesquisada,
apresentando o resultado dos dados coletados quanto ao levantamento
bibliografico.

O estudo apresenta grande relevancia ao propor o uso de métodos
cientificos para a coleta de informacdes em entrevistas policiais. Ainda,
diante da escassez de trabalhos nacionais acerca da tematica proposta, faz-
se necessaria a ampliacao da discussao acerca das instituicdes que fazem
parte da persecucao penal.

Referente a estruturacao do artigo, a primeira secao tratou de
conceituar a técnica de entrevista investigativa, bem como indicar suas
etapas. Considerando a importancia da colheita de informacdes por
intermédio de oitivas nas atividades de policia judiciaria, a se¢ao seguinte
discute a relevancia do ensino de técnicas de entrevistas investigativas em
cursos de formacao de profissionais de Policia. Em seguida, buscou definir
a natureza do rapport e suas contribuicdes para a entrevista investigativa
Nno contexto das investigacdes policiais. Por fim, o estudo confluiu para a
analise do rapport enquanto método de prevencao de praticas abusivas e

coercitivas nas entrevistas investigativas.



2 ENTREVISTA INVESTIGATIVA - CONCEITO E ETAPAS

A conducao de entrevistas investigativas com testemunhas, vitimas
e suspeitos faz parte das atividades do dia a dia da policia judiciaria.
Historicamente, o objetivo capital das entrevistas no contexto policial era o
de conseguir uma confissao do suspeito (BALLARDIN, 2010). Privilegiava-se
a confissdo em detrimento da obtencao de informacdes. Tal I6gica de
atuacao das policias ocasionava confissbes forcadas, as quais foram
associadas a sucessivas condenacdes erréneas (CTl, 2017).

Em resposta a esta série de condenacdes equivocadas, foi elaborado
o Police and Criminal Evidence Act 1984 (Lei Policial e Criminal), conhecido
como PACE no Reino Unido. Destacava este que as confissdes devem ser
voluntarias, contrapondo-se a praticas estressoras e abusivas, e trazia a
obrigatoriedade da gravacao em audio das entrevistas policiais com
suspeitos (BALLARDIN, 2010).

Desde a década de 1980, portanto, o Reino Unido passou a reavaliar
o papel do investigador no contexto das investigacdes. Ja nao havia mais o
mister de obter uma confissao do individuo apontado como suspeito, mas
sim de angariar o maior numero possivel de informacdes (BALLARDIN,
2010).

Visando a criacao de um protocolo de atuacao em entrevistas em
ambito policial € que, em 1992, pesquisadores e policiais se uniram em
Manchester para a constru¢ao de um modelo tedrico e pratico acerca dos
objetivos da entrevista e das competéncias a serem desenvolvidas por um
entrevistador. Deste estudo resultou o modelo de entrevista chamado
PEACE, no qual cada letra representa uma etapa a ser seguida na
entrevista: P- Planejamento e preparacao (Planning and Preparation); E-
Engajar e explicar o processo de entrevista (Engage and Explain), A -
Obtencdo do relato (Account);, C- Fechamento da entrevista (Closure); e E-
Avaliacao da entrevista (Evaluation) (CECCONELLO; MILNE; STEIN, 2022).

A partir de entao, passou-se a utilizar tal protocolo para o

treinamento de todos os policiais do Reino Unido, com resultados sempre
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mais expressivos. Tornou-se o principal referencial tedrico e pratico em
entrevistas investigativas (CECCONELLO; MILNE; STEIN, 2022).

A chamada entrevista investigativa foi se distinguindo como um
meétodo seguro e eficiente para oitivas de testemunhas, suspeitos e vitimas
de delitos. Atualmente, vem sendo utilizada por um ndmero cada vez maior
de policiais ao redor do mundo. Tal método é resultado de anos de estudos
e pesquisas cientificas (COGJUS, 2021) e foi desenvolvido a partir de
significativa quantidade de evidéncias comprovadoras de que a utilizagao
de técnicas calcadas em abusos e coercdes nao produzem informacdes
confiaveis (CTI, 2017).

Esta evolugao da tematica tem como objetivo a obtencao de relatos
com uma maior quantidade de informacdes e que se mostram fidedignas
ao fato investigado. Para tanto, a constru¢cao e a manutencao do rapport
com o entrevistado revelam-se fundamentais para o alcance do objetivo
tracado (CTI, 2017).

A Convention Against Torture [niciative (2017, p. 2) define como

sendo o principal objetivo das entrevistas policias:

[.] obter informacdes precisas, confidveis e Uteis e NAO confirmar o
que o policial pensa ter acontecido, nem coagir o suspeito a dar
informacdes ou a confessar. A entrevista investigativa evita e protege
contra falsas confissdes e erros de justica. Esse método leva os
policiais a conduzir entrevistas de maneira sistematica e com a
mente aberta, prevenindo falhas comuns associadas a basear-se em
conclusdes prematuras. Igualmente importante, a entrevista
investigativa ajuda na comunicacao e fluxo de informacgdes e,
consequentemente, na detecgdao do crime. A partir da perspectiva
dos Direitos Humanos, a entrevista investigativa ajuda policiais a
operacionalizar a presun¢ao da inocéncia.

Varios estudos indicam que a utilizacdo das técnicas de entrevista
investigativa trazem maior quantidade e confiabilidade nas informacdes
prestadas pelo entrevistado. Garantem também a integridade fisica e
psicoldgica deste, uma vez que nao emprega praticas abusivas e coercitivas
(MATSUMOTO; HWANG, 2021).

A Norwegian Police University College, em seu programa de

treinamento, utiliza um modelo de entrevista investigativa com os



seguintes passos: 1) Planejamento e preparagao (Preparacdes relacionadas
ao caso; Preparacdes materiais; Preparagdes mentais); 2) Introdugao e
construgao do rapport (Iniciar a gravagcao; Engajar e explicar; Quesitos
legais; Motivos e rotinas) 3) Primeiro relato livre (Introducao; Perguntas
abertas; Escuta ativa); 4) Clarificagao e revelagao (Estruturacdao do tema;
Questionamentos; Revelacao estratégica de evidéncias); 5) Fechamento da
entrevista (Resumir; Informacdes;, Fechamento positivo; Encerrar
gravacao); 6) Avaliagao da entrevista (A informacdo; A investigacao; A
entrevista) (CTI, 2017). Neste contexto, a pratica do rapport constitui-se
como uma parte essencial das entrevistas investigativas (RICHARDSON;
NASH, 2021).

21 A ENTREVISTA INVESTIGATIVA NA FORMAGAO DO POLICIAL CIVIL

Como anteriormente indicado, a colheita de informacdes por
intermédio de oitivas faz parte da pratica cotidiana investigativa,
constituindo-se numa das mais importantes atividades realizadas pela
policia judiciaria. A capacidade do investigador em extrair informacdes de
forma eficiente pode determinar o sucesso ou nao de uma investigagcao
(BALLARDIN, 2010. Por imperativo logico, técnicas de entrevistas precisam
ser abundantemente discutidas e ensinadas nos cursos de formacao dos
policiais. Todavia, apesar da ampla literatura produzida a respeito da
entrevista investigativa no contexto policial, ainda restam muitos paises
que nao incluem tais técnicas na grade de ensino nas formacdes dos seus
profissionais de policia (BALLARDIN, 2010).

Nos Estados Unidos, por exemplo, em varios lugares ainda ha
policiais que sao treinados em estratagemas que utilizam a manipulacao e
o blefe no intuito de “arrancar” uma confissdao. Uma das técnicas utilizadas
pela policia norte-america chama-se protocolo Reid de interrogatorio, o
qual tem como escopo central a admissao de culpa pelo suspeito. Para
tanto, a técnica preceitua que deve ser criada uma atmosfera de alta
pressao para o interrogado, o qual podera ser amenizado apenas se houver

disposicao do suspeito em “confessar” a imputacao que lhe é feita (MELO,



2022).

A vista disso, é necessario ressaltar a importancia das forcas policiais
do Reino Unido. Estas, desde o inicio de sua formacao, recebem
treinamento no Protocolo PEACE. A Inglaterra tem investido em novas
pesquisas e treinamento de seus policiais, tanto na formacao inicial, quanto
ao longo da carreira, o que resultou em um pais referéncia em entrevistas
investigativas eficientes e condizentes com principios fundamentais
(BALLARDIN, 2010).

No Brasil, a atuacao da Policia Judiciaria é pautada, via de regra, na
reproducao de conhecimentos oriundos da pratica, sem o competente
estudo técnico-cientifico para a producao dos elementos de informacao
necessarios a elucidagcao de crimes (BERMUDEZ PEREIRA, 2021). Destarte,
com o fito de romper com essas velhas praticas, mostra-se fundamental o
estudo de técnicas e protocolos especificos para a atuacao das policias
investigativas, assegurando uma melhor qualidade na entrega do servico
publico prestado.

O policial entrevistador, no intuito de evitar uma visao restrita ou
“visao de tunel”, bem como para manter uma mente aberta, precisa de
instrumentos e uma metodologia adequada para reduzir a chance de
equivocos. Portanto, o questionamento de pessoas envolvidas em possiveis
crimes constitui-se numa tarefa especializada, que demanda treinamento
especifico para ser efetuado de forma eficaz (CTI, 2017).

Sobre o assunto, preceituam Collins, Lincoln e Frank (2002, p. 4):

[..] maiores eficiéncias nas taxas de esclarecimento de crimes seriam
alcancaveis se os agentes da lei fossem adequadamente treinados
em praticas eficazes de entrevista, permitindo assim uma melhor
coleta de informagdes de testemunhas e maior produtividade
investigativa.

Importante mencionar também a experiéncia da Policia Civil
Catarinense, instituicao da qual os autores deste trabalho fazem parte, a
respeito do treinamento de seus policiais em entrevista investigativa.

Conforme informacgdes obtidas em 2022 junto a Coordenadoria de Apoio



Pedagogico (CAP), da Academia de Policia Civil de Santa Catarina
(ACADEPOL/SC) a instituicdo passou a ofertar o curso de entrevista
investigativa, anteriormente nomeado como "entrevista e interrogatorio”,
pela primeira vez, no ano de 2007. O curso intitulava-se "Capacitacao em
Técnicas de Entrevista e Interrogatorio”. De acordo com a Coordenadoria, a
carga horaria, naquela época, bem como a estrutura do curso e de
professores, eram sensivelmente diferentes da que existe hoje (2023).
Atualmente, a ACADEPOL/SC oferece o curso denominado “Entrevista
Investigativa e Policia Judiciaria” na formacao inicial dos policiais civis
(carga horaria de 16 horas) para todas as categorias (delegados, psicdlogos,
escrivaes e agentes de policia). Por sua vez, na formacao continuada, o
curso conta com carga horaria de 56 horas e envolve uma base tedrica,
exercicios praticos e supervisoes, atividades estas distribuidas em trés
maodulos. O primeiro prioriza aspectos tedricos e exercicios iniciais. Os dois
modulos seguintes (com intervalos aproximados de 60 dias entre um e
outro) sao dedicados a supervisao de entrevistas efetivamente realizadas (e
gravadas) nos locais de trabalho dos policiais que realizam o curso.

De acordo com a CAP da ACADEPOL/SC, nos ultimos cinco anos, um
total de 552 alunos do curso de formacao inicial receberam suas primeiras
nocdes de entrevista investigativa nesses moldes. Dentro desse mesmo
periodo, em formacdo continuada, um total de 233 policiais foram
capacitados nas técnicas de entrevista investigativa. Segundo Pacheco e
Hoffmann (2021), as organizacdes de ensino policial precisam dispor de
programas de treinamento e capacitacao adequados em entrevista
investigativa, o que inclui acompanhamento e supervisao dos profissionais
capacitados.

E possivel testificar, portanto, que a Policia Civil catarinense, por
intermédio de sua Academia de Policia, vem investindo no treinamento dos
policiais em técnicas de entrevista investigativa. A finalidade maior é que as
investigacdes criminais sejam ancoradas em informacdes fidedignas e
sempre mais avultadas, o que favorece a eficiéncia e a efetividade do

servico prestado pela policia judiciaria a populacao.



22 A NATUREZA DO RAPPORT E SUAS CONTRIBUIGOES PARA
A ENTREVISTA INVESTIGATIVA

Realizar uma entrevista requer preparagao especial por parte do
profissional, uma vez que o entrevistado precisa acessar informacdes sobre
episdédios que ocorreram no passado, muitas vezes com grande lapso
temporal, o que se configura como um complexo processo cognitivo. Por
conseguinte, constitui tarefa do entrevistador auxiliar o entrevistado a
resgatar tais informacodes e que estas sejam obtidas em maior quantidade
e qualidade a respeito dos fatos (BALLARDIN, 2010).

A pratica do rapport, portanto, mostra-se como uma parte, um
requisito essencial em modelos consolidados de entrevistas investigativas
(RICHARDSON; NASH, 2021). De acordo com Abbe e Brandon (2013, p. 241),
“[...] o rapport é provavelmente mais critico nos estagios iniciais da
entrevista e muitas vezes aparece explicitamente como um estagio inicial
das técnicas de entrevista, como na fase 'Envolver e Explicar' do modelo

PEACE".

Tickle-Degnen e Rosenthal (1990) definem como a natureza do
rapport a pratica de trés elementos, quais sejam: atencao mutua,
positividade, e coordenacao entre o entrevistador e o entrevistado. A
atencao mutua implica demonstrar ao entrevistado a importancia de ouvi-
lo; a positividade consiste em portar-se como aliado do entrevistado, bem
como em criar um ambiente descontraido, diminuindo a tensao que
costuma existir nessas situacdes; por sua vez, a coordenacao se refere a
demonstrar empatia para com o entrevistado, sem sinalizacao de qualquer
tipo de julgamento (CECCONELLO; MILNE; STEIN, 2022).

Importante destacar que o rapport pode variar ao longo da
entrevista, consistindo em um estado dinamico. Assim, precisa o
entrevistador estar atento a fim de verificar se os trés componentes
anteriormente mencionados estao em funcionamento durante todo o ato

(ABBE; BRANDON, 2013).

Segundo Collins, Lincoln e Frank (2002), a construcao do rapport é

avaliada como o componente mais importante no processo de
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comunicacdo entre pessoas. E a partir do seu estabelecimento que o
entrevistado mostra-se disposto a colaborar, viabilizando a discussao de
forma livre. Esta relacdo colaborativa entre entrevistador e entrevistado
(rapport) € recomendada pelas principais diretrizes de entrevistas e
defendida por agentes da lei que a utilizam. Estes agentes, respaldados nos
estudos tedricos, avaliam ser uma das praticas que mais ensejam
resultados positivos nas entrevistas policiais (WOLFS et al., 2022).

De acordo com Paulo, Albuguerque e Bull (2014), na entrevista
investigativa € fundamental a construcao do rapport. Inumeras entrevistas
que foram analisadas pelos pesquisadores embasam esta afirmacao. Uma
pessoa calma e segura geralmente é capaz de recordar de mais detalhes
do que uma outra, ansiosa ou que se sinta desconfortavel na situacao de
entrevista. Os cuidados para o estabelecimento e a manutencao do rapport
precisam ser tomados por todo o tempo. Ou seja, podem ser iniciados no
primeiro telefonema realizado com a pessoa que sera entrevistada, até o
momento em que ela vai embora, sugerindo que a entrevista acaba, mas o
vinculo com a pessoa continua.

Para Ballardin (2010) a construcao de uma relacao amistosa, de
confianca e respeito desde o inicio da entrevista, entre o policial e a pessoa
entrevistada, contribui para que esta ultima se empenhe ainda mais para
lembrar-se de um numero maior de informacdes (CECCONELLO; MILNE;
STEIN, 2022). De sua parte, Abbe e Brandon (2013, p.245) acrescentam que
“[...] alguns pesquisadores sugeriram que o rapport € importante porque
transfere o controle sobre o processo de recordac¢ao para o entrevistado”.

Ha que levar em consideracao que ser ouvido em uma sede policial
€ um ato que, por si sO, costuma gerar desconforto ao entrevistado. Mais
um motivo pelo qual o estabelecimento do rapport afigura-se como
essencial para facilitar a colheita de informacdes (BALLARDIN, 2010). Tal
pratica permite o engajamento do entrevistado, ajuda a reduzir sua
ansiedade e nivel de estresse, levando a pessoa a ser mais colaborativa em
relacao a esclarecimentos referentes a investigacao policial em curso
(CECCONELLO; MILNE; STEIN, 2022).



Pesquisas académicas tém demonstrado que a utilizagao do rapport
resulta na obtencao de informacdes mais precisas em depoimentos de
testemunhas, bem como incentiva o relato de suspeitos, uma vez que a
alianca de trabalho é formada no inicio do ato e mantida durante toda a
oitiva (MATSUMOTO; HWANG, 2021). Ha estudos que apontam as diferencas
Nnos resultados das entrevistas em que o entrevistador formou uma alianca
de trabalho desde o inicio, daquelas em que nao existiu tal preocupacao.
Conclui-se que, nas primeiras, houve influéncia na maior disposicao do
entrevistado em relatar os fatos ocorridos (BALLARDIN, 2010).

Existem estudos especificos sobre o rapport em entrevistas em
ambito policial, que indicam que o comportamento do entrevistador
policial pode afetar, de forma significativa, a quantidade e a qualidade das
informacdes prestadas pelo entrevistado. Em 2010 foi apresentada
pesquisa realizada por Ballardin (2010), tendo como foco a analise de
entrevistas realizadas por policiais da Policia Federal brasileira em contexto
de investigacdes criminais. Foi entdao constatado que “[..] uma entrevista
em que se estabelece, a priori, uma relacao de tranquilidade, de
acolhimento, em que ambos estdao a vontade e ha clareza em sua
comunicacao, tende a obter maior éxito em seu proposito” (BALARDIN,
2010, p. 61).

Em estudos de laboratdrio, nos quais foram simuladas entrevistas
investigativas, chegou-se ao seguinte resultado: em entrevistas nas quais
houve uma construcao de relacionamento na fase inicial do ato entre o
entrevistador e o entrevistado, obteve-se uma quantidade maior de
informacdes, além das mesmas serem mais precisas. Sobre este estudo,

Richardson e Nash (2021, p. 2) destacam que os pesquisadores:

[...] encarregaram os entrevistadores de criar rapport variando seu
comportamento verbal e nao verbal (ou seja, referindo-se as
testemunhas pelo nome e adaptando sua velocidade de fala e
postura corporal) e descobriram que as testemunhas relataram
informacdes mais corretas, em comparacao com entrevistas em que
o comportamento do entrevistador promoveu interacdes neutras ou
abruptas.
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Em relacdo a entrevistas com suspeitos, os autores realcaram a
importancia da demonstracao de atencao e empatia por parte do
entrevistador. Tal postura teria sido crucial para a colaboragcdao e, em
algumas situacdes, até mesmo ensejadora de confissdes (ALISON et
al.,2013).

O rapport, além de propiciar uma maior cooperagcao entre o
entrevistado e o entrevistador, auxiliar no aumento da quantidade e da
fidedignidade das informacdes colhidas, bem como reduzir o grau de
influéncia de falsas memoarias (STEIN; FEIX; ROHENKOHL, 2005), este
vinculo instalado nas entrevistas policiais evita também a pratica de abusos

e coercdes, topicos estes que serao estudados a seguir.

2.3 O USO DO RAPPORT E A PROTEGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apesar de toda evolucao normativa de proibi¢cao a pratica de tortura,
bem como de outras formas de maus-tratos, ainda nao ha como falar na
erradicacao da tortura durante interrogatoérios conduzidos por agentes de
Estado, se considerarmos a esfera mundial (MENDEZ, 2021).

Em varias partes do mundo, testemunhos equivocados, bem como
confissbes obtidas por intermédio de interrogatérios coercitivos e
estressores resultaram em inumeras condenacgdes injustas. Tais erros de
justica, principalmente a partir da década de 1980, influenciaram no pleito
por mudancas em relacdo a metodologia utilizada pelos policiais para
angariar informacdes (BALLARDIN, 2010). Em razao disso, conforme ja
explanado anteriormente, o Reino Unido dedicou-se a criar um arcabouc¢o
legal, bem como a instituir uma padronizagao do interrogatorio policial por
meio do cumprimento dos protocolos PACE e PEACE (ALISON et al.,2013),
tornando-se referéncia mundial na tematica.

Assim é que se percebeu, mormente ao longo da década de 1990, que
meétodos coercitivos tradicionais de interrogatorio resultaram em policiais
pouco habeis, além de terem contribuido para a falta de confianca da
instituicao policial junto a sociedade. A partir de entao, o escopo do ato de

interrogatorio foi sendo modificado ao longo do tempo, abandonando o



foco da obtencao de uma confissao. Voltou-se para a coleta de informacdes
em maior quantidade e qualidade, no intuito de obter evidéncias que
auxiliem a desvelar o que de fato ocorreu. Consolidou-se, assim, o uso da
expressao entrevista investigativa (BEUNEA; GIEBELSAE; SANDERS, 2009).

A entrevista investigativa contrapde-se, também, a pratica de certos
interrogatorios cujo objetivo principal € a obten¢cao de uma confissdao. Neste
escopo, os investigadores utilizam-se de métodos coercitivos e de postura
primordialmente acusatdria. Segundo Cecconello (2022, pg. 493), “Um
interrogatorio cujo foco € obter uma confissao tende a resultar em poucas
informacdes confidveis e, até mesmo, a levar inocentes a confessarem um
crime que nao cometeram, devido a coercao psicolégica causada pelo
interrogador”.

Considerando que o objetivo das investigacdes realizadas pela Policia
Judiciaria é elucidar o possivel fato criminoso, a utilizacao, durante o
interrogatorio, de métodos coercitivos, com a aplicacao de pressdes
externas, pode resultar em falsas confissbes. Contaminam, assim, o valor
probatdrio do ato e, consequentemente, a propria investigacao (ALISON et
al.,2013). Desse modo, o estabelecimento do rapport permite a criagao do
engajamento do entrevistado, ao perceber que esta sendo ouvido por um
profissional com postura empatica e humanizada, dentro de um contexto
de respeito aos seus direitos, inclusive enquanto suspeito. Por sua vez, ao
utilizar tal metodologia, o policial torna-se capaz de obter mais informacdes
e sem correr o risco de praticar deslizes éticos ou legais.

Neste sentido, insta mencionar pesquisa realizada com o intuito de
examinar os resultados advindos da pratica de entrevista investigativa.
Conforme Giles et al (2021), o referido estudo mostrou que suspeitos de
crimes sexuais que confessaram terem cometido seus crimes perceberam
gue seus entrevistadores tiveram postura mais ética e humana do que
aqueles entrevistados que negaram o delito do qual eram suspeitos (GILES
et al., 2021).

Ha, ainda, pesquisas que indicam gque testemunhas conseguiram

recordar de mais detalhes em entrevistas nas quais foram utilizadas
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abordagens humanitarias, com enfoque em rapport, em contraponto a
entrevistas com abordagem dominante/coercitiva (RICHARDSON; NASH,
2021). Portanto, a utilizagcao das técnicas de entrevista investigativa, além de
garantir a integridade fisica e psicologica do entrevistado, uma vez que nao
emprega praticas abusivas e coercitivas, resultaria ainda em informacdes
mais acuradas e em maior quantidade, havendo ja diversos estudos que
chegaram a esta conclusao (MATSUMOTO; HWANG, 2021).

A pratica de tortura, humilhacao e coercao em suspeitos de crimes
resultam em expressivas desvantagens a longo prazo. Por exemplo, a perda
de confianca da sociedade no d6rgao policial, o que pode implicar
dificuldades na coleta de informacdes (ALISON et al.,2013). Outrossim, a
construcao do rapport resulta em entrevistas policiais calcadas na ética
(MATSUMOTO; HWANG, 2021), amparadas por vasto conteudo doutrinario,
aumentando, desse modo, a confianca da populacao nos 6rgaos estatais
(CTI, 2017).

A pratica de entrevistas pautadas em meétodos estressores nao so
afrontam a dignidade da pessoa humana, como se mostram igualmente
negativas para a investigacao policial, vez que suspeitos de crimes que se
depararam com abordagens agressivas tendem a nao fornecer qualquer
elemento de informacgao (CTI, 2017). Todavia, quando as técnicas utilizadas
sao baseadas na construcao de relacionamento no qual se pressupde uma
comunicacao aberta entre as partes, o interrogado tende a apresentar
maior dificuldade para omitir ou manipular informacdes, em virtude da
atmosfera positiva criada (ALISON et al.,2013).

A partir da implementacao da Constituicao Federal de 1988, a policia
judiciaria no Brasil tem buscado pautar sua atuacao de acordo com o0s
principios do Estado Democratico de Direito, em contraponto ao passado,
nao tao distante, em que orgaos de seguranca foram os principais
instrumentos de repressao do Estado, durante o periodo da ditadura
militar. Deste modo, nas palavras de Bermudez Pereira e De Paula (2017, p.
31) “A devida investigacao nao se resume a conduta de desvendar versoes,

mas sim ao dever de proceder de acordo com principios constitucionais,



em especial, o principio da dignidade da pessoa humana”.
3 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio deste estudo, pretendeu-se analisar os contextos da
entrevista investigativa, desde sua fase inicial, quando se procura
estabelecer o engajamento. Considerando que a colheita de informacdes
por intermédio de oitivas faz parte da pratica cotidiana das investigacoes,
torna-se premente o exame do tema relacionado a entrevista investigativa.

A presente pesquisa propds ampliacao do espaco de discussao
quanto ao emprego de novas técnicas nas policias judiciarias com a adoc¢cao
de protocolo proéprio, atuando como inovagao no ambito das rotinas de
investigacao criminal.

Diante da relevancia do tema, desponta a necessidade de
aprofundamento cientifico das técnicas de entrevista investigativa,
especialmente no que se refere as rotinas de investigagcao nas policias
judiciarias, notadamente nas oitivas de testemunhas, vitimas e suspeitos.

Por todo o exposto, conclui-se que uma adequada construcao de
rapport promove maior cooperacao com entrevistados, resultando numa
colheita de informacdes mais fidedigna e em maior numero em contextos
investigativos. Considerando que a pratica do rapport consiste em formar
uma alianca de trabalho com o entrevistado, sua utilizacao evita a pratica
de interrogatdrios coercitivos e estressores, salvaguardando assim os
direitos fundamentais da pessoa, inclusive os de suspeitos.

A ampliacao do conhecimento referente as praticas e beneficios da
entrevista investigativa, precipuamente no que se refere a utilizagao do
rapport, resultaria no melhor emprego técnico das atividades, bem como
na melhoria do acesso as informacdes que sao cruciais para as
investigacdes criminais. O estudo sobre a aplicacdao do rapport nas
entrevistas investigativas da policia judiciaria se mostra salutar para a
administracao das instituicdes envolvidas na persecucao penal, assim

como para a producao cientifica, como também para a sociedade como
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destinataria principal do servico publico prestado. Vale ressaltar, a pesquisa
enseja e estimula a qualificacao técnica da policia judiciaria, oportunizando
uma atuacao mais democratica, priorizando e promovendo justica por
intermédio de praticas nao abusivas.

Apesar da consideravel producao tedrica a respeito do destaque da
aplicacao do rapport em entrevistas investigativas, emerge a necessidade
de ampliar ainda mais pesquisas empiricas a respeito da tematica, de modo
gue se possa definir, mensurar e analisar as formas pelas quais o rapport

influencia no resultado das oitivas que visam elucidar eventos criminais.
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A CULTURA DO MEDO E O DIREITO PENAL SIMBOLICO EM FACE DAS
POLITICAS CRIMINAIS

THE CULTURE OF FEAR AND SYMBOLIC CRIMINAL LAW IN THE FACE OF
CRIMINAL POLICIES

Karyna Albuquerque da Silva Marcelino®
Rodrigo Bueno Gusso®?

Resumo: O presente estudo pretende analisar a influéncia da cultura do medo, difundida
pela midia, no Direito Penal brasileiro, bem como a definicdo das politicas criminais no
controle da criminalidade. Ocorre que essa influéncia costuma gerar um Direito Penal
simbdlico com leis mais severas que acabam inflacionando o sistema legislativo penal. A
metodologia adotada para o estudo foi a revisao bibliografica, com uma pesquisa realizada
em livros, artigos, monografias e revistas juridicas. Logo, o escopo geral do trabalho é a
reflexao sobre a cultura do medo e sua interferéncia nas politicas criminais e na legislagao
penal. Para tanto, definiram-se como objetivos especificos: discutir a cultura do medo na
sociedade; refletir sobre o Direito Penal simbdlico; identificar legislagdes criadas pela
influéncia do medo e do clamor popular; relacionar o Direito Penal simbdlico e as politicas
criminais. A partir dessa ideia, € possivel dizer que o Direito Penal simbdlico cria uma falsa
sensacao de seguranga na sociedade e é ineficaz naquilo que se propde, que € reduzir os
indices de criminalidade.

Palavras-chave: seguranca publica; midia; sistema penal; Direito Penal emergencial.

Abstract: This study aims to analyze the influence of the culture of fear as disseminated by
the media in Brazilian Criminal Law, as well as its influence in the definition of criminal
policies to control criminality. This influence ends up generating a symbolic Criminal Law
with harsher laws that end up inflating the criminal legislative system. Therefore, the
methodology adopted is a bibliographic research with searches in books, articles,
monographs and legal magazines. Thus, the general scope of this work is to reflect on the
culture of fear and its interference in criminal policies and criminal legislation. To do so, the
following specific objectives were defined: discussing society's culture of fear; reflect on
symbolic Criminal Law; identifying legislation created by the influence of fear and public
clamor; relating symbolic Criminal Law and criminal policies. From this idea it is possible to
say that the symbolic Criminal Law creates a false sense of security in society and it is
ineffective in its proposals, which is to reduce crime rates.

Keywords: public security; media; criminal system; emergency criminal law.
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1INTRODUGAO

O medo sempre esteve presente na sociedade, pois surge desde o
nascimento do individuo. De maneira geral, a educacao é pautada pelo
medo, realizando multiplas narrativas de modo que, durante o periodo da
infancia, o individuo tenha medos, por exemplo, do escuro, do bicho-papao,
do boi da cara preta e tantos outros monstros (Argentino, 2016). Além disso,
o medo vem sendo utilizado pelos governos como instrumento de controle
de massas e mecanismo de poder punitivo do Estado.

Os efeitos do medo podem ser percebidos em diversas areas. Na area
econdmica, a expansao de empresas de segurancga privada, a blindagem de
veiculos, as apodlices de seguros, o cercamento das edificacdes etc. Na
construcao civil, vé-se o aumento dos condominios privados com estrutura
de lazer completa, evitando ao maximo que as pessoas saiam do perimetro
do condominio. Na area de seguranca, constata-se o aumento das vendas
de armas, de alarmes, de servicos de vigilancia patrimonial etc.

Varias instituicdes publicas e privadas criam e sustentam o panico. A
imprensa Nao € excecao. A cultura do medo resulta desse sentimento
coletivo de inseguranca, onde o crime e sua publicizacdo constitui o
principal elemento, fazendo com que a sociedade clame por respostas
rapidas do Estado contra o “inimigo”. Para tanto, utiliza-se dos meios de
forca necessarios e de restricao de liberdade, normalmente criando leis
visivelmente mais severas, mas que, na pratica, nao trazem os beneficios que
a sociedade anseia. Nesse sentido, 0s meios de comunicacao exercem um
papel fundamental na difusao do medo, gerando alarde ao “espetacularizar”
O crime g, consequentemente, o clamor popular pelo recrudescimento das
punicoes.

Um Direito Penal com essas caracteristicas, além de eventualmente
reagir de forma desproporcional, com rigor desnecessario e sem efetividade
da justica penal, infla a legislacdo com um ndmero sobejamente elevado de
dispositivos. E como se apenas a literalidade da lei fosse resolver as

inquietudes geradas pelo medo.
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Além disso, lanca o descrédito ao proprio ordenamento juridico,
violando principios basilares do Direito Penal, impondo uma politica
criminal imediatista e prejudicial ao proprio sistema, mostrando-se ineficaz
guanto aos resultados buscados. Nessa logica, entende-se por politica
criminal os meios pelos quais o Estado busca compreender quais normas
juridicas e acdes devem ser criadas, mantidas ou revogadas para fazer frente
ao problema criminal.

A politica criminal, segundo Saldanha (2021) deve ser analisada sob
diversos angulos e é inegavel que o Direito Penal possui papel
extremamente importante nesse contexto, mas sozinho nao consegue
controlar o crime. A repressao estatal deve ser feita em duas instancias:
formais (leis, Policias, Ministério Publico, etc.) e materiais (familia, escola,
comunidade etc.).

Trata-se de um Direito utilizado de forma politica para atender os
anseios dos dirigentes politicos e nao da sociedade. Traz a ilusao de controle
da criminalidade, mas, via de regra, falha nesse papel. As leis criadas visando
essas respostas rapidas sao denominadas pela doutrina como Direito Penal
simbdlico.

No mesmo diapasao, politicos e legisladores criam e modificam leis
penais. Todavia, sem qualquer critério técnico e observancia aos principios
penais. Esse simbolismo penal serve apenas para tranquilizar ou neutralizar
momentaneamente a opinidao publica e a sociedade sem, no entanto, ter um
efeito eficiente na reducao da criminalidade.

Diante disso, 0 que se vé € um equivoco do pensamento social em
acreditar que cabe ao Direito Penal solucionar todos os problemas
relacionados a seguranca, até porque essa sensacao de seguranca nao é
apenas real, € igualmente simbdlica. O que ocorre é um ciclo vicioso em que
a macica criagao de novas leis foca em coibir os efeitos da criminalidade e
Nnao nas suas causas. O Direito Penal simbodlico vem inibir, minimamente,

apenas os efeitos da criminalidade.
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Neste estudo adotou-se como estratégia metodoldgica a revisao
bibliografica. A revisao bibliografica, revisao da literatura, revisao tedrica ou
fundamentacao tedrica é definida por Rauen (2018, p. 76) como, “[..] a
prospeccao das informacdes disponiveis que se consideram relevantes para
a elaboracao de uma pesquisa ou investigacao cientifica”. A pesquisa
bibliografica ou de fontes secundarias, segundo Marconi e Lakatos (2002),
abrange toda a bibliografia como jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc.

O presente trabalho tem como pergunta de pesquisa: de que forma
a cultura do medo e o Direito Penal simbdlico interferem na construcao da
legislacao penal e seus efeitos, principalmente no Direito Penal. O objetivo é
promover reflexdes acerca da cultura do medo e do Direito Penal simbdlico,
visando contribuir para fomentar esse debate na comunidade académica e
Nna propria sociedade. A relevancia social e académica do presente estudo
esta presente e espera-se estimular, entao, a reflexao critica que permita
transformar a realidade. Outro aspecto que legitima esta discussao é o
quanto a disseminacao da cultura do medo influencia no comportamento
dos cidadaos e “justifica” determinadas politicas publicas de seguranca.

No contexto da Policia Civil, a discussao da cultura do medo e do
Direito Penal simbdlico possui reflexos significativos, tendo em vista que
uma sociedade amedrontada tem a crenca comum e ilusdria de que apenas
exigir maior efetivo policial e maior rigor nas leis é suficiente. Desse modo, o
assunto sera tratado abordando os seus impactos na sociedade, no
ordenamento juridico e na politica criminal, ainda que sem esgotar a

tematica.

2 A INFLUENCIA DA CULTURA DO MEDO NA SOCIEDADE

Todo ser humano em algum momento da vida ja sentiu medo. Essa
sensacao surge quando existe alguma necessidade, como de segurancga, por
exemplo. Bauman (2006, p. 124) afirma que “O medo nos estimula a assumir

uma acao defensiva, e isso confere proximidade, tangibilidade e



o

credibilidade as ameacas genuinas e supostas, de que ele presumivelmente
emana”.

Para Argentino (2016), o medo tem assolado as sociedades e as
pessoas estao cada vez mais amedrontadas, acuadas e reprimidas. Esse
grande inimigo tem assumido caracteristicas mais contemporaneas como
a violéncia, doencas, epidemias, catastrofes etc.

Segundo Pastana (2003, p. 39), “No Brasil, o medo social sempre
esteve aliado a determinados acontecimentos, politicos em sua maioria, que
poderiam trazer sérios riscos a vida e a liberdade da coletividade”. Por
exemplo, com o golpe militar em 1964, sob o pretexto de acabar com a
corrupgao e com o comunismo, restaurando naquele entender a
“‘democracia”.

A violéncia é social e global e sempre esteve presente ao longo da
historia, nas mais diversas civilizagcdes, como um ato de sobrevivéncia e de
protecao. Chaui contribui com a discussao, apresentando sua defini¢cao

sobre violéncia:

A violéncia é tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza
de algum ser (é desnaturar); todo ato de forma contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir,
constranger, torturar, brutalizar); todo ato de violagao da natureza de
alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma
sociedade (é violar); todo ato de transgressao contra o que alguém
ou uma sociedade define como justo e como um direito (CHAUI,
1999).

De sua parte, Gusso (2016) aduz: “Esse medo comum, visivel ou
imaginario, condiciona modelos de comportamentos que enxergam (ou
imaginam) a manifestacao da violéncia presente em qualquer forma e a
qualguer momento”. Com base nisso e observando o cotidiano da
sociedade, percebe-se que a insegurancga esta cada vez mais presente. A
populacao esta evitando sair de casa, escondendo-se atras de muros e de
portdes de condominios.

Pastana (2003) ressalta que, cada vez mais, as cidades brasileiras

estao assumindo uma “arquitetura do medo”, com muros altos, cercas,
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modernos sistemas de segurancga, aumento das empresas de vigilancia
privada, armas de fogo e éxodo das zonas de risco. Fuziger (2014, p. 100)
destaca que “O medo da criminalidade € definido como uma emocao
nascida da percepc¢ao de uma ameaga iminente medida num ato de outra
pessoa e que provoque uma reacao psicofisica”.

Conforme Gusso (2016), existe expressiva facilidade para incorporar o
conceito de crime pelos significados de outras sociedades e,
consequentemente, ocorre uma formacao de medo a partir da perspectiva

de outra realidade.

O combustivel que impulsiona o sentimento de inseguranga € a
midia, por ser a responsavel — conforme ja dito — pela construcao da
realidade social, pela escolha do conteddo da agenda publica. Assim,
0s meios de comunicagao interferern na dimensao afetiva do
sentimento social de inseguranca (medo) na exata medida em que
definem a dimensao cognitiva deste. A percepgao que as pessoas
tém do risco de vitimizacao é, em grande medida, construida pela
informacao midiatica sobre o crime —seja a da pauta jornalistica, seja
a da pauta de entretenimento - ja que ninguém vivencia
permanentemente perigos concretos de vitimizacao (COMES, 2015,
p. 99).

Boldt (2013) lembra que alguns tedricos da Escola de Frankfurt
definiram, sociologicamente, a sociedade de massa como carente de grupos
e "dominada de cima”. Para esses autores, “Os meios de comunicacao de
massa fabricam opinides e enfatizam a funcdao manipulativa da midia, o
exercicio e a mediacao do poder e do controle por meio da ‘superestrutura’
cultural da sociedade”.

Por sua vez, Glassner (2003) destaca que, entre as diversas
instituicdes responsaveis por criar e sustentar o panico, a imprensa, sem
duvida, ocupa um dos primeiros lugares. Porém, essa disseminacao da
cultura deinseguranca gera uma falsa percepcao da realidade. Por exemplo,
quais as chances de ser vitima de um latrocinio em Santa Catarina? Em 2021,
conforme dados do Anuario Brasileiro de seguranca Publica de 2022 e
Resultados de 2021 do Colegiado Superior de Segurancga Publica e Pericia
Oficial, foram 17 vitimas de latrocinio em todo o Estado, ou seja, um indice

de 0,23% para cada 100 mil habitantes.
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Certamente, os indices de criminalidade no Brasil sao alarmantes.
Contudo, do ponto de vista estatistico, as chances de ser vitima de latrocinio
em Santa Catarina sao infimas. No entanto, como se trata de um crime grave
e de grande impacto, ocorre intensa comocao popular gerada pela
veiculacao na midia, ocasionando o sentimento de “proxima vitima”.

De acordo com Glassner (2003), um dos paradoxos referentes a
cultura do medo é que problemas mais graves continuam ignorados, ainda
que causem 0s perigos mais abominados pela populagao, como a pobreza
e a desigualdade de renda.

Como evidencia Bauman (2012), pode-se dizer que a inseguranca €
caracterizada pelo medo dos crimes e criminosos. Nesta o6tica, os individuos
passam a suspeitar dos outros e das suas intengdes, € poucas vezes sao
verificadas situacdes de confianca nos outros. Para diminuir esse medo
coletivo e essa sensacao de inseguranca, os governos se utilizam de diversas
estratégias, sendo o Direito Penal a mais usada. No entanto, € visivel que o
Direito Penal ndao consegue proteger os bens juridicos de forma satisfatoria.
Prova disso sao os indices de criminalidade que se mantém em patamares
elevados.

E possivel constatar, entdo, que o Direito Penal ndo deve ser utilizado
COMo Unico instrumento de diminuicao dos indices de criminalidade, uma
vez que claramente é ineficaz para esse fim, dando uma falsa sensacao de
seguranca. No entanto, mesmo demonstrado que o Direito Penal ndao é
eficaz para gerar uma sensacao de seguranca na sociedade, continua sendo
frequentemente usado com esse propdsito. Mais que isso, € manipulado por
meio do recrudescimento das leis e aumento do seu alcance.

Para Boldt (2013, p. 101) “O enaltecimento da cultura do medo e do
recrudescimento das leis penais fornece os subsidios necessarios para
justificar estratégias de exclusao e o disciplinamento planejado das massas
empobrecidas”. Observa-se que o Direito Penal tende a ficar cada vez mais
rigoroso, com leis cada vez mais severas, pois as existentes nao sao capazes

de aumentar a sensacao de seguranca da sociedade. Dessa forma, tem-se
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uma deturpacao e desintegracao do Direito Penal, produzindo uma

sensacao simbodlica de segurancga.

3 O “DIREITO PENAL SIMBOLICO”

O Direito Penal apresenta caracteristicas simbadlicas, sendo utilizado,
muitas vezes, nao exatamente em defesa da sociedade e de protecao a bens
juridicos. Como sera visto adiante, pode ensejar diversas “utilidades”, desde
criar expectativas irreais, apresentar solucdes equivocadas a demandas
sociais, sugerir respostas a questdes e conteudos latentes na sociedade etc.
Enfim, pode dar a falsa sensacdo de controle e que estariam sendo dadas,
por exemplo, respostas eficazes ao problema da criminalidade. Porém, com
O passar do tempo, acaba ficando explicitado o seu fracasso e o
agravamento dos problemas ja existentes.

A definicao de Direito Penal simbdlico é controversa e alguns juristas
como Gomes e Gazoto (2020) julgam-na inadequada por ser dubia e
tautoldgica. Por outro lado, o termo simbdlico é corrente entre diversos
juristas como Hassemer, Melia e Diez Ripolléz. Seguindo essa linha, Fuziger
(2015, p. 152) traz a seguinte definicdo de Direito Penal simbdlico: “E uma
disfuncao do Direito penal que ocorre mediante a interpretacao simbdlica
de conteudos latentes de um ato, proporcionando um engano que contribui
para a inefetividade do Direito Penal’.

O Direito Penal simbdlico altera a percepc¢ao da realidade criando
uma expectativa irreal da efetividade da norma para a sociedade, ou seja,
pouco ou quase nada contribui para diminuir a criminalidade. Fuziger (2015)
destaca que as normas de Direito Penal simbdlico possuem as seguintes
funcdes: a confirmacao de valores e demandas sociais; a demonstracao da
capacidade de acao do Estado; e o adiamento da solucao de conflitos sociais
por meio de compromissos dilatoérios.

A atuacao do Direito Penal simbdlico ocorre nas trés esferas de poder,
Executivo, Legislativo e Judiciario. No Executivo, € possivel citar as operacdes

na Cracolandia que, sem uma abordagem mais social, pouco surtem efeito.
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No Judiciario, a midiatizacao dos julgamentos pode ser simbdlica, usada
com o intuito de saciar a sede de vinganca da sociedade. Mas, por outro lado,
possui uma funcao que pode afigurar-se como positiva, que é a dissuasao
para que terceiros nao cometam crimes. No tocante a esfera Legislativa,
atua com a criagcao de leis penais e processuais penais emergenciais para
atender demandas dos eleitores ou atender ao clamor social. Esse tépico
serda abordado em detalhes posteriormente.

Normalmente, o Direito Penal simbdlico nasce como uma norma
emergencial apds a ocorréncia de algum fato que inflamou a opiniao
publica e aimprensa, e se utiliza do medo e da emocao para obter aprovagao
legislativa. Entretanto, a producao exacerbada de leis e o endurecimento
das penas resultam em violagdao aos principios basicos de direitos
fundamentais, bases do Estado democratico de direito.

Boldt (2013) evidencia que esse sistema emergencial nao contribui
para a consolidacao dos valores culturais propostos em nossa Constitui¢cao
Federal. Esse direito emergencial cria um sistema repressivo, dificultando a
propagacao de uma cultura de normalidade. O aumento da repressao penal
fragiliza o Direito Processual Penal e desacredita as instituicdes estatais, pois
apenas essas mudancas legislativas ou decisdes judiciais Nao sao capazes de
mudar a realidade da sociedade ou estancar os crimes.

No mesmo diapasao, Andrade (2021) enfatiza que o populismo penal
instrumentaliza nao somente o medo do crime, mas o proprio Direito Penal
gue passa a atender demandas populares em detrimento de visdes técnicas
e da opinidao de especialistas acerca dos problemas da criminalidade. O
populismo penal se utiliza do que é veiculado na midia e na politica para
aumentar sua incidéncia e retirar garantias, pois defende que so é possivel
conter a violéncia retirando direitos e garantias do cidadao.

Andrade (2021, p. 217) acrescenta que, como resultado, “Medidas
autoritarias e o vigilantismo tendem a ser aceitos em nome da seguranca,
restringindo direitos, relativizando garantias e, conseguentemente,

reduzindo-se os espacos democraticos”. Em contrapartida, conforme o
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mesmo autor, a democracia sera corrompida, ja que a populacdao nao
acreditara mais nas instituicdes do Estado. Os lacos sociais serao rompidos
devido ao medo, a inseguranca e a desconfianca. Como efeito, a ideia de
seguranca passa a se referir apenas ao aumento da forca policial e do
recrudescimento das leis.

Ao ser permitido o aumento desordenado das sancdes penais por
meio de leis ou de decisdes judiciais, retiram-se garantias processuais,
afastam-se principios penais, processuais e constitucionais, além de permitir
0 aumento do poder punitivo sem o devido cuidado aos principios basilares
do Direito brasileiro. Essa cultura emergencial ditada pelo panico tende a
transformar o Direito Penal e o sistema repressivo num instrumento politico
com efeitos devastadores para todo o ordenamento juridico e a sociedade,

pois, guanto mais o sobrecarrega, mais o torna ineficaz.
4 LEIS PENAIS DE CARATER SIMBOLICO NA ATUALIDADE

A legislacao penal tem como objetivo diminuir a violéncia, porém a
busca do prestigio politico também figura como um dos objetivos
pretendidos pelo legislador ao editar uma lei penal. Esse objetivo, segundo
Fuziger (2015), possui carater ilegitimo e € decorrente de praticas populistas
com as quais tém sido obtidos votos na época das eleicdes. Essa forma
eleitoreira de legislar é responsavel pelo processo de hiperinflacdao penal,
auxiliando a inseguranca juridica e favorecendo a criacao de uma legislacao
simbolica de emergéncia.

Como ja dito anteriormente, o Direito Penal é simbdlico. Com leis
mais severas, satisfaz a consciéncia coletiva gerando expectativas
momentaneas e superficiais de estabilidade, de ordem social e de
diminuicao da criminalidade. Porém, como sera visto a seguir, Nao € isso 0
gue na pratica ocorre.

No Brasil, desde a promulgacao da Constituicao Federal em 1988 até
30/09/2022, segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacéo

(IBPT), foram editadas 7.129.074 (sete milhdes, cento e vinte e nove mil e
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setenta e quatro) novas normas, uma meédia diaria de 14,64 normas. Na
pratica, o que € observado sao normas conflitantes, contraditdrias e
geradoras de duvidas quanto a sua aplicabilidade.

Gomes (2020) ressalta que, em 1990, foi editado um dos mais
classicos casos de populismo penal de massas com a Lei 8.072/90 (Lei dos
Crimes Hediondos e equiparados), lei esta cheia de inconstitucionalidades.
Representou um retrocesso no processo histérico de humanizacao do
Direito Penal, que estava se iniciando com a reforma do Cédigo Penal em
1984.

Destaca Pastana (2003) que, a partir da promulgacao da referida lei,
abriu-se caminho para um Direito Penal simbdlico e ilusério, crente em que
somente a elaboracao de leis duras € que poderia realizar, com eficacia, o
controle da criminalidade. A autora afirma ainda que essa lei, além de
antigarantista, apresentou varios pontos divergentes de outros
rtegramentos, bem como um carater meramente simbolico, tendo em vista
0 aumento da criminalidade e da inseguranca.

Entre os pontos divergentes citados por Pastana (2003), é possivel
destacar: aumento desproporcional das punicdes; igualou, sob o ponto de
vista punitivo, crimes diferentes como estupro e atentado violento ao pudor.
No aspecto processual penal proibiu a liberdade provisoria, elevou os prazos
da prisao temporaria, proibiu o indulto e criou um requisito mais rigoroso
para concessao de liberdade condicional.

No mesmo sentido, Boldt (2013) destaca que a inconstitucionalidade
dessa lei reside no carater arbitrario com que ela foi criada, contrariando
preceitos constitucionais. Apresenta, por exemplo, apenas uma relacao dos
crimes que seriam considerados hediondos. No entanto, sem definir o que
seriam esses crimes.

Enfim, a Lei dos Crimes Hediondos representou uma verdadeira
contrarreforma no sistema punitivo. A luz dos indmeros principios penais
constitucionais garantidores de um Direito Penal de intervencao minima e

de respeito aos direitos fundamentais do individuo, este diploma legal
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trilhou justamente o caminho contrario. Segundo Pastana (2003), abriu
caminho para um Direito Penal extremamente repressivo, fundado na ideia

de que apenas com leis duras se poderia acabar com o fendbmeno criminal.

O Congresso passou a legislar sobre crimes hediondos, torturas, juris
e penas apds crimes de interesse nacional. Se os empresarios Abilio
Diniz e Roberto Medina nao tivessem sido sequestrados, o Brasil
provavelmente ndo teria a Lei dos Crimes Hediondos. Se Daniela
Perez ndo fosse brutalmente assassinada, o homicidio qualificado
poderia nao estar no rol desses crimes. Se a imprensa nao revelasse
a violéncia policial na Favela Naval, em Diadema (SP), a lei contra a
tortura poderia nao existirr E, assim por diante, com
anticoncepcionais de farinha, as mortes de Liana Friedenbach e Joao
Hélio Fernandes, os ataques do Primeiro Comando da Capital (PCQC)
em S3o Paulo e tantos outros crimes de interesse nacional. E
somente assim, aos trancos, a reboque de grandes tragédias, que se
legisla no Brasil em matéria penal (DINIZ, 2008).

A partir desse momento, parece que os legisladores “gostaram” da
possibilidade de incluir na Lei de Crimes Hediondos tipos penais que
entendem relevantes ou que atendem ao clamor popular. Todavia, sem
qualquer critério de justica criminal. Por exemplo, homicidio praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio ou cometido por um sé agente. Ou,
ainda, o crime de falsificacdo de remédios.

Na sequéncia, serd feita uma breve explanacdo sobre a Lei 11.340/06
— Lei Maria da Penha. Entre as exposi¢cdes de motivos do projeto de lei é

destacado:

Gomes e Gazoto (2020) destacam que o citado projeto de lei sofreu
influéncia de pressdes da comunidade internacional. Em abril de 2001, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), atendendo denuncia do Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), publicou o Relatério n° 54, o qual
estabeleceu recomendacgdes ao Estado Brasileiro no caso Maria da Penha
Maia Fernandes. A comissao concluiu que o Brasil ndo cumpriu o artigo 7°
da Convencao de Belém do Para e os artigos 1°, 8° e 25 da Convencao

Americana de Direitos Humanos. Dentre as recomendag¢des estavam
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simplificar os procedimentos judiciais penais € o estabelecimento de formas
alternativas efetivas e rapidas as solucdes dos conflitos intrafamiliares.

Em 2006, conforme Gomes (2020), quando a Lei Maria da Penha foi
implantada, o numero de homicidios contra as mulheres, apesar de taxas
estaveis, estava aumentado. De 2000 a 2006, houve um aumento de 7,4%
nesse indice. No ano seguinte a entrada em vigor da Lei, essa taxa caiu 6%.
No entanto, ja no ano subsequente os numeros voltaram a subir e, em 2008,
o total de o6bitos foi maior que em 2006. De 2007 a 2011, o crescimento
chegou a 19,6% e, entre 2011 e 2012, houve um aumento de 4,6%.

O que esses numeros sugerem? Que normalmente, logo apds ser
editada, a nova lei produz algum efeito preventivo, muito provavelmente por
conta das atividades policiais e das propagandas do Estado dizendo que a
lei funciona. No entanto, passado esse periodo de destaque pela midia, ela
tende a arrefecer em seus objetivos e os indices de criminalidade voltam a
aumentar.

Gomes e Gazoto (2020) evidenciam que, outra vez, constata-se uma
legislacao de emergéncia com forte apelo a fungcao simbdlica do Direito
Penal. Em verdade, ndo consegue priorizar a administragcao de conflitos, pois
funciona apenas como um mito, fracassando quanto ao seu proposito de
reduzir a violéncia.

Segundo Boldt (2013), dentre as maiores criticas a essa Lei, é possivel
citar aquelas que dizem respeito a supressao de direitos fundamentais e
negacao de isonomia constitucional. Por exemplo, se um pai agride a filha e
o filho, o tratamento sera desigual. Se for agressao a filha, vai responder nos
moldes da Lei Maria da Penha (art. 44), sem direito a qualquer beneficio da
Lei 9.099/95 e a acdo penal é publica incondicionada. Ja se for agress&o ao
filho, a acao € publica condicionada a representacao, podendo ocorrer a
suspensao condicional do processo.

Além disso, nos casos de violéncia doméstica, maior rigor penal nao
sera suficiente para diminuir os indices de criminalidade, uma vez que os

crimes referidos na citada Lei sdo multifatoriais.
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A seguir serao abordadas outras duas leis que tiveram sua génese em
momentos de forte repercussao midiatica e de clamor popular: a Lei
12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) e Lei 14.344/2022 (Lei Henry Borel).

A Lei 12.737/2012 foi sancionada em dezembro de 2012. A lei entrou
em vigor no dia 3 de abril de 2013 e regulamentou a tipificacdo dos crimes
cibernéticos. Seu apelido, “Lei Carolina Dieckmann” se deve a um episddio
ocorrido com uma famosa atriz que teve seu computador invadido e fotos
de conteudo intimo foram divulgadas na internet. Essa Lei acrescentou os
artigos 154-A e 154-B, paragrafo 1° ao artigo 266 e paragrafo unico ao artigo
298 do Codigo Penal.

E importante salientar que, apesar de essa legislacdo ser de extrema
importancia para o ordenamento juridico, ainda esta muito aquém de suprir
as necessidades dos casos de crimes cibernéticos atuais. Varios aspectos sao
criticados na referida Lei, como destacado a seguir:

De acordo com S3a e Silva (2021), um dos primeiros problemas
encontrados foi no que diz respeito ao requisito de que haja o rompimento
de um mecanismo de seguranca. Ou seja, para a configuragao do crime, é
necessario que o invasor viole alguma barreira de segurancga do dispositivo
eletrénico. Se o0 equipamento nao possuir qualquer sistema de seguranca
(antivirus, firewall, senha), o crime nao estara configurado e a conduta sera
atipica.

Outro ponto muito criticado sao as baixas penas cominadas diante
da gravidade e complexidade dos crimes cibernéticos. Alguns crimes sao
punidos com detencao, cabendo inclusive a suspensao condicional do

processo.

A pressao por uma resposta do judiciario fez com que o texto legal
fosse promulgado em um curto espaco de tempo. Assim, a
necessidade de celeridade trouxe consequéncias ao dispositivo
legal, ocorrendo uma ma elaboracao, e consequentemente, a
ineficacia da lei. Caso os dispositivos fossem mais claros e tivessem
maior amplitude, o alcance e aplicabilidade da lei seria muito mais
eficiente nas punicdes e inibicdo da pratica criminosa, aqui
apresentada (SA e SILVA, 2021, p. 13).
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Essa lei teve uma aprovacao relativamente rapida no Congresso, o
qgue faz crer que o fato de uma atriz famosa, pertencente a elite midiatica
estar envolvida, contribui para uma resposta quase que imediata do
Legislativo. De acordo com o elencado por Nascimento (2013), essa lei nao
teve a proposta de proteger o cidadao comum, mas esta voltada a protecao
do lado econdmico, evidenciando que leis aprovadas as pressas acabam
reféns dos meios de comunicacgao.

O legislador se preocupou apenas em atender aos anseios da midia
e de uma determinada classe que passou a acreditar numa falsa sensacao
de seguranca e de que 0s criminosos serdao responsabilizados. O objetivo
continuara sendo atender ao clamor da sociedade com leis mais severas,
mesmo que, na pratica, nao surtam efeito algum.

No dia 24 de maio de 2022 foi sancionada a Lei 14.344, intitulada Lei
Henry Borel, fazendo referéncia ao menino de quatro anos, morto em 8 de
marg¢o de 2021, ao ser espancado no apartamento onde morava com a mae
e o padrasto no Rio de Janeiro. Esse fato chocou muito toda a sociedade e,
indubitavelmente, ainda € um assunto bastante sensivel, uma vez que o
processo ainda nao esta finalizado.

Nos Uultimos anos ocorreram outros casos de violéncia contra
criangas, também muito emblematicos, como foi o caso do menino
Bernardo e da menina Isabela Nardoni. Todos esses crimes, juntamente com
a pressao da midia e de alguns organismos internacionais, influenciaram o
legislador a aumentar o rigor na lei penal, agindo de forma populista e
emergencial, editando assim a Lei 14.344/2022.

No entanto, essa Lei, assim como varias outras, apresentam
inconsisténcias que precisam ser discutidas. De acordo com Costa e Araujo
(2022), a primeira observacao a ser feita diz respeito a atos de violéncia moral,
notadamente esquecidos pelo legislador ou confundidos com violéncia
psicologica. Quando a norma menciona constrangimento, humilhacao,

parece muito mais uma violéncia moral do que psicoldgica.
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Outro aspecto a ser levado em consideracao, citado por Campinho e
Ferraz (2023), é que as normas penais existentes antes da Lei 14.344/2022 ja
seriam suficientes para punir os responsaveis, sem falar que a lei nova nao
revogou as leis anteriores. No proprio Codigo Penal, art. 61, II, “h", ja existe a
qualificadora de aumento de pena se o crime for cometido contra crianga.
No mesmo sentido com referéncia a inclusao no rol de crimes hediondos,
caso a Lei nao fizesse essa previsao poderia incidir a qualificadora do “motivo
torpe”, ja muito utilizada no cotidiano forense.

E possivel destacar também que, ao analisar a justificativa do Projeto
de Lei n° 1360/2021, do Deputado Alé Silva, ndo foi encontrada qualquer
fundamentacao cientifica, bem como auséncia de estatisticas que
comprovem a violéncia domeéstica contra as criangas. O que se vé € uma
justificativa embasada apenas na tragica morte do pequeno Henry noticiada
dia e noite em todos os tipos de midia, gerando intensa comocao popular a
uma nova Lei Penal, aos moldes da Lei Maria da Penha.

Nas Leis citadas, € possivel destacar que a ampliacao da tutela penal
teve como propdsito buscar arrefecimento para uma pressao social e
midiatica, visando produzir leis como simbolos de status, alcancando ou nao

eficacia juridica suficiente para alcancar os objetivos almejados.
5 DIREITO PENAL SIMBOLICO E POLITICA CRIMINAL

Ao discorrer sobre Direito Penal e sistema penal, o que costuma nos
vir a mente € o controle da violéncia e do crime e a manutencao da ordem
publica. Para Costa apud Boldt (2021, p. 25), “A seguranca publica afigura-se
como uma politica, ou seja, um conjunto de medidas tomadas a tratar de
um fendmeno social, no caso, o criminal”. O objetivo dessas medidas € coibir
e controlar os indices de violéncia e buscar uma estreita relacdao com o
Sistema Penal, mediante a edicao de novas leis, contratacao de policiais,

julgamento e execucao das penas etc.

O sistema penal remete sempre a ideias de controle, punicao,
castigo. Esse é o senso comum que vigora em todas as camadas



sociais, indistintamente, muito em virtude dos significados criados
pelos mass media, que reduzem a complexidade do fenémeno
criminal a uma disputa entre o bem e o mal e estimulam
expectativas de vingancga, de desforra em relagao aos indesejados.
Ao mesmo tempo, a carga valorativa inerente ao crime facilita a
construcao de um discurso de moralizagao pautado em dois
extremos: o das vitimas (nés) e o dos criminosos (eles) (GOMES, 2015,
p. 20).

A politica criminal no Brasil, mormente no que se refere as
proposituras de alteracdes normativas penais €, em grande parte, viciada
por critérios nao cientificos e desprovidos de valores técnicos. Propostas
meramente populistas iludem o cidadao e criam a equivocada ideia de uma
politica publica eficaz em face do fendmeno da criminalidade.

Tais praticas se baseiam tao somente na edicao de novas leis penais
mais severas para satisfazer a consciéncia coletiva, gerando uma ilusoria
expectativa de seguranc¢a e normalidade social. Soma-se a tudo isso um
encarceramento massivo, sem critérios, onde muitos criminosos violentos e
perigosos estao soltos, enquanto outros que nao oferecem grande perigo a
sociedade estao presos.

Como resultado dessa politica, a criminalidade nao diminui, a
sensacao de inseguranca e impunidade aumentam, e a crencga na Justica e
nas leis diminuem. Logo, novas leis mais severas sao aprovadas, criando e
nutrindo assim um ciclo vicioso. Para Gomes (2020, p. 16), “Essa politica &
eleitoralmente interessante. Sempre que perdemos a fé na eficacia da lei,
gueremos mais e mais a sua multiplicacao”.

Entdao, o que fazer para diminuir a criminalidade? Seguindo a
recomendacao do classico “Dos delitos e das penas”, de Cesare Beccaria
(1999): (a) certeza do castigo, ainda que suave, assim como (b) reformas
socioecondmicas e educativas. Esses resultados podem ser alcancados com
boa investigacao, regular processo com efetiva aplicagao da lei penal e sua
efetiva execucao.

O que se observa € que, quanto mais ineficiente o sistema penal,
maior a crenca na necessidade de novas e mais severas leis. Para Gomes

(2020) esse caminho escolhido ndao se mostra o mais adequado, com uma
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politica criminal populista, nao cientifica e que visa atender aos clamores
populares e midiaticos por penas mais duras, mais encarceramento e sem
critérios de justica, a chamada politica de mao dura.

O populismo penal s parece trazer vantagens aos politicos que
passam a imagem de que o governo esta fazendo a sua parte, gerando,
como dito anteriormente, um rigor irracional e desproporcional com novas
as leis penais.

Como consequéncia nefasta dessa utilizacdao simbdlica do Direito
Penal, apresenta-se a retomada do punitivismo, no bojo do
paradigma da seguranca cidada, que se serve de forma “parasitaria”
do debate sobre a sociedade de risco e das propostas de
“modernizagcao” do Direito Penal para justificar, por meio da
utilizagdo de equiparacbes conceituais equivocadas, o
exacerbamento punitivo em nivel normativo, com mais rigor nas
penas e a quebra de garantias fundamentais, tendo por escopo

legitimar a intervencao do sistema punitivo no que diz respeito a
persecucao da criminalidade classica ou tradicional, ou seja, da

criminalidade insita a “dimensao nao tecnoldgica da sociedade de
risco” (WERMUTH, 2015, p. 38).

O resultado dessa politica é também a opressao dos menos
favorecidos, inclusive daqueles que sao considerados a “personificacao do
mal”. Em sua grande maioria, antes eram os atingidos com a falta de acesso
a direitos sociais e, a0 cometerem crimes, constituem agora os alvos
prediletos da repressao estatal, dentre aqueles que infringem as leis.
Percebe-se que a midia é capaz de influenciar o Estado na elaboracao de
politicas criminais, representando um novo poder e o0s interesses de
determinados grupos sociais.

Andrade (2021) enfatiza que a politica criminal no Brasil ndao passa de
um ardil, funcionando apenas como uma rea¢cao ao sensacionalismo
midiatico. A atual politica criminal impde ao Direito Penal um imediatismo
prejudicial a todo o sistema, deixando de lado principios basicos do Direito,
como dito anteriormente, desarmonizando sua incidéncia e se mostrando
ineficaz para a sociedade. Segundo Vieira (2019), o Direito Penal de

Emergéncia desemboca em uma inflacao legislativa desmedida, gerando a
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perda da legitimidade do sistema penal, tornando a populacao descrente e
sem fornecer uma resposta real a violéncia.

A sociedade brasileira possui altos indices de criminalidade e, por
esse motivo, seria ilusdrio pensar que o sistema penal (que abarca as policias,
Judiciario, Ministério Publico e legislagcao penal e processual penal) sozinho
seria suficiente para reduzir consideravelmente a criminalidade.
Dependendo do tipo do crime, estratégias nao penais serao muito mais
eficazes como programas de geracao de empregos e acompanhamento
psicologico, além de construcao e manutencgao de espacos de lazer. Ou seja,
irdo atuar nas causas dos crimes (prevencao), enquanto que o sistema penal

atua nas consequéncias.

Por isso mesmo, chamamos atengdo para a necessidade de politicas
especificas para combater a inseguranca e o medo, pois eles
requerem estratégias complexas, das quais o controle da
criminalidade é apenas uma parte, sem duvida indispensavel.
Porém, mais do que controlar a criminalidade é fundamental
ampliar a comunicagao entre os individuos, repudiando as formas de
estigmatizagcao e buscando a construcao de espacos abertos
comuns. A fungcao da imprensa é determinante nesse campo, assim
como sao decisivas as politicas sociais e culturais, e o papel das
administracbes e das diversas organizagcbes e movimentos
presentes na sociedade civil (PASTANA, 2003, p. 132).

O sistema penal e o populismo penal ndao devem ser as unicas
alternativas utilizadas no controle do fenémeno da criminalidade, pois ja se
mostraram, em muitos momentos, totalmente ineficazes. Dessa forma,
geram um descrédito nas instituicées mantendo a sensacao de insegurancga
e o medo. Cria-se um circulo vicioso que pode ser nocivo para a democracia:
mais medo e inseguranca requerem leis mais severas e restricdes de
liberdades; o crime continua a ser o assunto principal da midia gerando mais

inseguranca na populacao.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo se propds a trazer reflexdes acerca da cultura do
medo e do Direito Penal simbdlico e sua influéncia na sociedade. E notério

gue aquilo que foi proposto e desenvolvido no presente trabalho nao



o

encerra as discussoes sobre o tema. Pelo contrario, contribui para a pesquisa
e analise sobre os temas criticos aqui expostos.

A partir da problematica apresentada, buscou-se estimular o debate
e a reflexao reafirmando a grande necessidade de se repensar as relacdes
entre a midia, a sociedade e o sistema penal brasileiro. E sabido que os meios
de comunicacao influenciam o cotidiano, espetaculizando o crime e
promovendo generalizado sentimento de inseguranca.

A cultura do medo, por sua vez, pressiona os legisladores a dar
respostas rapidas no combate a criminalidade, editando leis cada vez mais
severas que, ha maioria das vezes, sao ineficazes na diminui¢cao dos indices
de violéncia. O recrudescimento das leis nao so € ineficaz no controle da
criminalidade, mas também um atentado a ideia contratualista da paz social
trazida pelo modelo de democracia. O Direito Penal simbodlico cria leis
desprovidas de critérios técnicos e de justificativas sociais e cientificas,
violando principios basicos de direitos fundamentais.

O reflexo desse sistema emergencial € percebido nas diversas esferas
da sociedade e a segurancga publica € uma delas. Com o aumento no
numero de leis e seu recrudescimento, a populacao passa a exigir as
“solucdes faceis” de mais policiamento nas ruas e imediata resposta as
investigacdes, sobrecarregando ainda mais as instituicdes policiais
existentes.

Fazer politica criminal nao significa Unica e exclusivamente criar leis
e penas mais severas, o chamado punitivismo. O controle da criminalidade
requer unido de esforcos em diferentes espacos, dentre eles a seguranca.
Por outro lado, sabemos que, para de fato reduzir o problema criminal, ha
que investir e implementar politicas de prevencao. Outras esferas da vida
social serao entao acionadas, como por exemplo, 0os campos social,
educacional, econémico, sanitario, do esporte e do lazer, dentre varios

outros.
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